INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40, 108, 109 y 130 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; A
CARGO DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS ELSA CONDE
RODRIGUEZ Y AIDA MARINA ARVIZU RIVAS DEL PARTIDO ALTERNATIVA
SOCIALDEMOCRATA; MARTHA TAGLE MARTINEZ Y ALEJANDRO
CHANONA BURGUETE DEL PARTIDO DE CONVERGENCIA; ROSARIO
ORTIZ MAGALLON, ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA Y JAVIER
GONZALEZ GARZA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA;
IRMA PINEYRO ARIAS Y MIGUEL ANGEL JIMENEZ GODINEZ DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA; MARIA BEATRIZ PAGES REBOLLAR DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; DIODORO CARRASCO
ALTAMIRANO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; RICARDO GARZA
CANTU DEL PARTIDO DEL TRABAJO Y ANTONIO XAVIER LOPEZ ADAME
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

Los suscritos con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 55, fraccion 1l, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion del pleno de la Camara de Diputados, la presente iniciativa de
decreto que adiciona los articulos 40, 108, 109 y 130 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos bajo la siguiente:
Exposicion de Motivos

En el marco del fortalecimiento de los derechos y libertades de las ciudadanas
y los ciudadanos, con el fin de que se respeten y amplien las garantias
individuales y los derechos humanos plasmados en nuestra Carta Magna, la
presente iniciativa tiene como objeto elevar a rango constitucional el caracter

laico del Estado Mexicano.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 130° el principio histérico de la separacion del Estado y las iglesias, asi
como la libertad de creencias y de culto (articulo 24°). La Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico sefiala en su articulo 3°: “El Estado mexicano es
laico. EI mismo ejercera su autoridad sobre toda manifestacion religiosa,
individual o colectiva, so6lo en lo relativo a la observancia de las leyes,

conservacion del orden y la moral publicos y la tutela de derechos de terceros.”



También afirma: “El Estado no podra establecer ningun tipo de preferencia o
privilegio en favor de religion alguna. Tampoco a favor o en contra de ninguna
iglesia ni agrupacion religiosa.” A pesar de lo anterior, no existe mas alla de
dicha ley reglamentaria, un articulo de la Constitucion que establezca en ese

rango la libertad de conciencia y la laicidad del Estado.

A partir de la Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma, nuestro pais vivio
un momento fundacional trascendente, pues si bien la independencia nos liberé
de la sujecion a un poder extranjero, en términos de la construccién del Estado
nacional, fueron las reformas de esos afios las que finalmente permitieron
articular la voluntad del pueblo y constituir la Republica que hoy conocemos,
con todas sus caracteristicas: laica, democratica, representativa y federal.

Dichos principios fueron reiterados por la Constitucion de 1917.

La existencia del Estado laico es, por lo demas, una exigencia de las
sociedades modernas y democraticas. Hay una creciente diversidad religiosa y
moral en el seno de las sociedades actuales y los Estados tienen ante si
desafios cotidianos para favorecer la convivencia armoniosa, ademas de la
necesidad de respetar la pluralidad de las convicciones religiosas, ateas,
agnosticas, filosoficas, asi como la obligacion de favorecer, por diversos
medios, la deliberacidon democratica y pacifica. El Estado democratico tiene
igualmente la obligacién de velar por el equilibrio entre los principios esenciales
gue favorecen el respeto de la diversidad y la integracion de todos los

ciudadanos a la esfera publica.

La laicidad del Estado, en ese sentido, significa y supone mucho mas que la
separacion del Estado y las Iglesias. Implica el reconocimiento de que todos los
seres humanos tienen derecho al respeto de su libertad de conciencia y
consecuentemente de su practica individual y colectiva. Este respeto implica la
libertad de adherirse a una religibn o a convicciones filoséficas, el
reconocimiento de la autonomia de la conciencia individual, de la libertad
personal de los seres humanos y su libre eleccion en materia de religion y de
conviccion. Significa igualmente el respeto por parte del Estado, dentro de los

limites de un orden publico democratico y del respeto de los derechos



fundamentales, a la autonomia de las religiones y de las convicciones
filosoficas. La laicidad, asi concebida, constituye un elemento clave de la vida
democrética. Impregna inevitablemente lo politico y lo juridico, acompafando
de esa manera el avance de la democracia, el reconocimiento de los derechos

fundamentales y la aceptacion social y politica del pluralismo.

El Estado laico se vuelve necesario en toda sociedad que quiere armonizar
relaciones sociales marcadas por intereses y concepciones morales o
religiosas plurales. Por ello, un elemento esencial del Estado laico es el
establecimiento, dentro de los limites indicados, de condiciones que aseguren
un trato igualitario a los seres humanos de diferentes religiones y convicciones.
La igualdad no debe ser solamente formal; debe traducirse en la practica
politica en una vigilancia constante para que no sea ejercida alguna
discriminacion en contra de las personas en el ejercicio de sus derechos,
particularmente de sus derechos ciudadanos cualquiera que sea su
pertenencia 0 no pertenencia a una religibn o a una conviccién filosofica, o
independientemente de su sexo, origen étnico, capacidades fisicas,

preferencias sexuales o de otro tipo.

Para garantizar la igualdad y las libertades de los ciudadanos, el orden politico
debe tener la libertad para elaborar normas colectivas sin que alguna religion o
conviccion particular domine el poder civil y las instituciones publicas. La
autonomia del Estado implica entonces la disociacion entre la ley civil y las
normas religiosas o filoséficas particulares. Ello significa que las religiones y los
grupos de conviccién pueden participar libremente en los debates de la
sociedad civil. Sin embargo, no deben de ninguna manera dominar esta

sociedad e imponerle a priori doctrinas 0 comportamientos.

La laicidad puede ser definida como una forma de convivencia social, cuyo
Estado obtiene su legitimidad ya no de elementos religiosos o sagrados, sino
de la soberania popular, tal como lo establece el articulo 39° de la Constitucion.
Un proceso de laicizacion de las instituciones publicas emerge entonces
cuando el Estado ya no esta legitimado por una religién o por una corriente de

pensamiento particular y cuando el conjunto de los ciudadanos puede deliberar



pacificamente, en igualdad de derechos y de dignidad, para ejercer su

soberania en el ejercicio del poder politico.

La laicidad supone de esa manera la armonizacion de tres principios
esenciales: 1) respeto a la libertad de conciencia y de su practica individual y
colectiva; 2) autonomia de lo politico y de la sociedad civil frente a las normas
religiosas y filosoficas particulares, y; 3) igualdad ante la ley y no discriminacién

directa o indirecta hacia las personas.

El respeto concreto a la libertad de conciencia y a la no discriminacion, asi
como la autonomia de lo politico y de la sociedad frente a nhormas particulares,
deben aplicarse a los necesarios debates que conciernen a las cuestiones
relacionadas con el cuerpo y la sexualidad, la enfermedad y la muerte, la
investigacion cientifica y la bioética, la emancipacion de las mujeres, la
educacion de los nifios, la condicion de los adeptos de minorias religiosas y de
otro tipo, asi como de los no-creyentes. El principio de la laicidad debe ser en
consecuencia rector en los debates en torno a diferentes cuestiones que ponen
en juego la representacion de la identidad nacional, las reglas de salud publica,
los conflictos posibles entre la ley civil, las representaciones morales
particulares y la libertad de decisién individual, en el marco del principio de
compatibilidad de las libertades. El Estado laico interviene en esferas hasta
ahora consideradas como privadas, |éase intimas y busca equilibrar el respeto
de las decisiones privadas y personales con la garantia de los derechos de
todos. Es necesario reconocer los vinculos entre la laicidad y la justicia social,
asi como entre la garantia de las libertades individuales y las colectivas y la

ampliacion de las mismas.

Contrariamente a lo que se teme en ciertas sociedades, la laicidad no significa
la abolicion de la religion sino la libertad de decision en materia de religion. Al
mismo tiempo que se vigila que la laicidad no tome aspectos de religion civil, o
se sacralice de alguna forma, el aprendizaje de sus principios inherentes puede
contribuir a una cultura de paz civil. Esto exige que la laicidad no sea concebida
como una ideologia anticlerical. Reconociendo entonces que las religiones y

convicciones filosoficas constituyen socialmente lugares de recursos culturales,



intimamente ligadas a los valores de diversos sectores de la sociedad. La
laicidad del siglo XXI debe permitir articular diversidad cultural y religiosa y
unidad del vinculo politico y social, de la misma manera que las laicidades
historicas tuvieron que aprender a conciliar las diversidades religiosas y la
unidad de este vinculo. Es igualmente en el contexto de la individualizacion que
se debe comprender por qué es dificil reducir lo religioso al sdélo ejercicio del
culto, y por qué la laicidad como marco general de la convivencia armoniosa es

mMAas que nunca deseable.

Considerando lo anterior y reconociendo que la separacion entre el Estado y
las Iglesias ha sido una medida politica importante, pero no suficiente para la
autonomia de las decisiones politicas del Estado frente a las doctrinas
religiosas y convicciones filosoficas especificas, se propone a este Congreso la
adicion a un articulo constitucional que establezca la laicidad del Estado

mexicano, mediante la férmula siguiente:

Se propone incorporar al texto del articulo 40 constitucional el caracter laico,
entre los atributos fundamentales de la Republica, estableciendo la laicidad
como uno de los ahora cinco principios rectores de toda la organizacion del
orden constituido (republicanismo, democracia, representatividad, federalismo

y, ahora, laicidad).

Asimismo, la laicidad sera una obligacion que, de no cumplirse, derivara en
responsabilidad para los servidores publicos, agregandose a los articulos 108 y
109 constitucional, la obligacion de las autoridades publicas de respetar

escrupulosamente el estado laico y la separacion entre la iglesia y el estado.

También como parte de la consagracion del principio de separacion de la
iglesia y el estado, se le agregan dos parrafos al articulo 130 en los cuales se

establece de manera explicita la sujecién a la ley de las iglesias y demas



agrupaciones religiosas, asi como el establecimiento de que en el estado laico

no podra haber preferencia sobre alguna religion o conviccion filoséfica.

Por los motivos expuestos, presento a la consideracion del Pleno de la Camara

de Diputados, la presente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 40, 108, 109 Y
130 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo Unico.- Se adiciona una palabra al articulo 40, se agrega un quinto
parrafo al articulo108, se agrega la fraccion 1V al articulo 109 y se adicionan los
dos ultimos pérrafos al articulo130 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en los términos siguientes:

Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica laica,
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en la Federacién

establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Art. 108.- .o

Las autoridades politicas federales, estatales y municipales deberan
guiar su actuacion respetando escrupulosamente, y salvaguardando
en todo momento, la separacion entre asuntos politicos y religiosos,
entre aquellos relativos al estado y las iglesias y entre creencias
personales y funcion publica. El incumplimiento de esta obligacion
conllevara responsabilidad en los términos del Titulo Cuarto de esta

Constitucion y las demas que establezcan las leyes.



Articulo 109.- ElI Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados,
dentro de los &mbitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes
a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de

conformidad con las siguientes prevenciones:

IV.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos que
no respeten el cardcter laico del Estado Mexicano y violen las leyes

correspondientes.

Los principios histéricos de laicidad y de la separacién del Estado y
las Iglesias orientan las normas contenidas en el presente articulo.
El Estado laico, en el cual la legitimidad politica de las instituciones
publicas y de los gobernantes proviene esencialmente de la
soberania y la voluntad popular, tiene como proposito garantizar la
libertad de conciencia individual de todos los ciudadanos vy
ciudadanas, y en consecuencia los actos que de esta libertad se
deriven, en el marco del respeto de las leyes, la conservacion del

orden publico y la tutela de derechos de terceros.



Las Iglesias y deméas agrupaciones religiosas se sujetaran a la Ley.
El Estado laico ejercera su autoridad sobre toda manifestacion
religiosa, individual o colectiva, y no podr& establecer ningun tipo de
preferencia o privilegio a favor de religion o conviccion filosoéfica
alguna. Tampoco a favor o en contra de alguna Iglesia o agrupacion
religiosa.

Articulos Transitorios:

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los dias..... de..... de dos mil

siete.

Diputada ........c.cocevvviiiiiiiinenes (rabrica)



