INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y LOS ARTICULOS 2 Y 3
DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DEL MARTES 23 DE
NOVIEMBRE DE 2004

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari, Luis Antonio Gonzalez
Roldan, Alejandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Villazén, Leonardo
Alvarez Romo, Jacqueline Arguelles Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino
Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta
Ordorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Alejandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez, Raul Pifia Horta; diputados de la LIX
Legislatura del H. Congreso de la Union, integrantes del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il;
72,y 73, fraccién XXI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccién I, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a las Comisiones de
Justicia y Derechos Humanos y de Puntos Constitucionales, para su dictamen y
posterior discusion en el Pleno de la Camara de Diputados de la Quincuagésima Novena
Legislatura del honorable Congreso de la Union, la siguiente iniciativa.

Exposicion de Motivos

Ante la preocupante degradacion de los elementos que conforman nuestro entorno
social, cuyos efectos dia con dia se hacen mas evidentes, y que son consecuencia
necesaria, sin duda alguna, de las legislaciones imperfectas que rigen a los Estados de la
Federacion en materia penal, debemos asumir una posicién de compromiso para evitar
que éstas continten y sucedan nuevamente.

Debemos tratar de erradicar esas practicas no solo desincentivando las acciones que
producen estas conductas que perjudican el equilibrio del sistema juridico nacional, sino
también homologando los tipos penales en todo el territorio nacional, sancionando a los
responsables de los actos ilicitos que dafian el entorno social de las comunidades y de
sus pobladores.

En este sentido, y como conducta tipica y antijuridica, esta el delito del secuestro, el
cual en nuestro pais, ha alcanzado un nivel sin precedentes, debido principalmente a una
cuestion, y esta es "la impunidad" para cometer dicha conducta.

Asi también, uno de los factores mas influyentes en este alto indice es, sin duda alguna,
la ineficacia de nuestros ordenamientos penales asi como la relativa laxitud de nuestro
sistema de procuracion de justicia.

Los tipos penales y las acciones de la delincuencia organizada, que no son mas que la
descripcion de una determinada conducta que debe ser sancionada por el Estado,
muchas veces pueden ser franqueados o esquivados por los delincuentes, sobre todo, si
no existe una clara homogeneizacion en todas las entidades de la Republica.



Nosotros como legisladores, tenemos la obligacion de mantenernos al tanto de estas
figuras delictivas, y no tener oidos sordos ante el reclamo de la sociedad, sino que
debemos de hacer uso de las facultades que nos han sido concedidas, para el efecto de
poner un alto a estas situaciones.

De igual forma, la funcién medular del Poder Legislativo es la elaboracion de las leyes
generales, abstractas e impersonales encaminadas a procurar el bienestar de la sociedad
a través de la regulacion de conductas y actividades de una sociedad. En lo que se
refiere a las materias sefialadas en el articulo 73 de nuestra Carta Magna, atienden,
basicamente, a la soberania nacional en lo exterior, asi como al desarrollo de la
Federacion en lo interior, esto es, se concede al Congreso de la Unién facultad para
legislar en todas aquellas materias que son esenciales para el desarrollo y progreso de
nuestro pais.

Con esto en mente, los legisladores del Partido Verde Ecologista de México, estamos
preocupados por que nuestra Constitucion asegure las medidas adecuadas para lograr un
sistema de procuracion de justicia capaz y efectivo, que inhiba de manera contundente
las conductas antisociales que hoy laceran nuestra convivencia humana.

De esta manera, y en términos de las fracciones XXl y XXX del articulo 73
constitucional, el Congreso de la Unién tiene facultades para establecer los delitos
contra la Federacion y conocer de los delitos del fuero comun, cuando estos tengan
conexidad con delitos federales, y por otro lado también tiene atribuciones para expedir
todas las leyes que sean necesarias con la finalidad de hacer efectiva dicha facultad.

El caracter de las disposiciones referentes a la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, permiten a nuestro gobierno establecer reglas para la investigacion,
persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por los delitos cometidos
por algin miembro de la delincuencia organizada. Sus disposiciones son de orden
publico y de aplicacion en todo el territorio nacional.

Por ello, la soberania penal federal depositada en el Congreso de la Unién, no debe
soslayarse, sino al contrario, impulsar un adecuado sistema penal. Por otro lado, se
limita su falta de aplicacion a la norma juridica, por estar esta dispersa en distintas
jurisdicciones.

Aunado a lo anterior, la poca, nula o deficiente actuacion de los ministerios pablicos
locales, persecutores de los delitos de delincuencia organizada en primera instancia ,
han agravado esa situacion.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México considera que con la
presente iniciativa puede y debe evitarse que los crimenes como el secuestro sigan
aconteciendo y aumentando en su cantidad, pero también, que dependerd en gran
medida de la adecuada actuacién de los ministerios publicos federales que investigaran
la realizacion de las conductas delictivas evitar tales conductas con una investigacion
correcta y pertinente que realicen.

La legislacion penal federal debe cumplir fundamentalmente, luego de establecer
claramente los tipos penales respectivos, con dos objetivos prioritarios: en primer
término, sefialar las sanciones a las que se haran acreedores quienes realicen esas



conductas tipificadas, y en segundo, prevendra a los que tengan la firme intencion de
beneficiarse con las dispersion juridica en los Estados, perjudicando con ello a la
ciudadania, de que existen severas sanciones que le seran aplicadas si concretizan sus
objetivos.

Con la presente iniciativa se pretende hacer una serie de reformas a diversos preceptos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada, para cumplir con los objetivos sefialados, que la legislacion
debe hacer frente adecuadamente a castigar la conducta del delincuente en lo que hace
al medio comisivo para la obtencién de sus intereses particulares, asi como de las
personas que estan involucradas en el mismo.

Creemos que el secuestro, asi como otros delitos, deben federalizarse, para que la
autoridad en un esfuerzo nacional , pueda castigar los actos antijuridicos.

Visto lo anterior, resulta imperativo que nosotros como Legisladores mantengamos
nuestros ordenamientos punitivos lo méas actualizado posibles, con el fin de evitar que
las modalidades delictivas proliferen.

En ese sentido, destacamos que la reforma busca evitar el que se transgredan diversos
bienes juridicos tutelados por la norma penal, como son la seguridad de la familia y la
integridad personal, circunstancia que confirma su viabilidad.

Por ello, sometemos a esta Camara de Diputados de la LIX Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, la presente iniciativa de:

Decreto por el se reforman el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 2 y 3 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73
El Congreso tiene facultad:
De la fraccion 1. a la XXII. .........

XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los castigos
que por ellos deban imponerse.

Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del fuero
comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales;

XXI-A.- Para legislar en materia penal en los delitos realizados por
delincuencia organizada.

De la fraccion XXII. ala XXX. ............



Articulo Segundo. Se reforman los articulos 2 y 3 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 2°

Cuando tres 0 més personas acuerden organizarse o0 se organicen para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese
solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

De lafraccion l.alalV. .........

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en los articulos
366, 366 Bis y 366 Ter; trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter, y
robo de vehiculos, previsto en el articulo 381 Bis del Cddigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal, o en las disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales estatales.

Articulo 3°

Los delitos a que se refiere el articulo anterior, que sean cometidos por algin miembro
de la delincuencia organizada, seran investigados, perseguidos, procesados Yy
sancionados conforme a las disposiciones de esta ley.

Correspondera al Ministerio Publico Federal la investigacion y persecucion de los
delitos previstos en el articulo anterior.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Sede de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a los 11 dias del
mes de noviembre del 2004.

Diputados: Manuel Velasco Coello (rubrica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari
(rdbrica), vicecoordinador; Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), vicecoordinador;
Alejandro Agundis Arias (rubrica), Francisco Xavier Alvarado Villazon (rubrica),
Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles Guzman (rdbrica), Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos
(rabrica), Jorge Legorreta Ordorica (rubrica), Julio Horacio Lujambio Moreno (rubrica),
Alejandra Méndez Salorio (rubrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez (rubrica), Javier
Orozco Gomez, Radl Pifia Horta.

(Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia y Derechos
Humanos. Noviembre 23 de 2004.)






