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INICIATIVAS DE CIUDADANOS SENADORES

DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL SENADO DE LA REPUBLICA, LA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 94, 100, 103, 105,
107 Y 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y SE
EXPIDE LA LEY DE AMPARO.

SE TURNO A LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA; Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 94, 100, 103,
105, 107 Y 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, Y
EXPIDE LA LEY DE AMPARO

C.C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE SENADORES
LIX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.-

Los suscritos Senadores de la Republica integrantes de los diversos Grupos Parlamentarios, en
gjercicio de la facultad que nos confiere el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, venimos a presentar INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 94, 100, 103, 105, 107 Y 112 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS CITADOS ARTICULOS 103 Y 107,
de acuerdo a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del proceso de evolucion en que se encuentra inmerso el pais, ha sido una inquietud y a la
vez exigencia, el contar con instituciones mas democraticas y eficientes, que actien con
transparencia y respeto a la legalidad, donde los ciudadanos se posicionen como objeto central de
las politicas de Estado.

En esta etapa ha cobrado especial relevancia la funcion de dirimir los conflictos, destacando la
desarrollada por el Tribunal Electoral y por supuesto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
méaximo 6rgano jurisdiccional del pais, al resolver cotidianamente sobre trascendentales intereses
en contraposicion.

La madurez en la labor del Poder Judicial Federal no ha sido producto de la casualidad, sino de un
esfuerzo en su interior por concretar su propio progreso. El establecimiento de la carrera judicial,
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en operacion por el Instituto de la Judicatura Federal, que prepara y selecciona los mejores
elementos para ocupar los distintos cargos, ha significado un valladar a la realizacion de actos de
corrupcion y deslealtad a la funcion, impulsando a sus integrantes al empefio en su superacion.

Su organizacion al interior y exigencia en el desempefio, respaldado con la actividad de
administracion, vigilancia y disciplina que realiza el Consejo de la Judicatura, ha redundado en un
aumento en la confianza por su labor, habida cuenta de que el apego a la legalidad y la
imparcialidad en los fallos se encuentra reforzada con los mecanismos para asegurar a los
ciudadanos la debida actuacion de quien imparte justicia.

Reforzar la potestad jurisdiccional ha sido el objetivo seguido en la realizacion de importantes
reformas. En esta ocasion, partiendo del interés por concretar la amplitud de las garantias y la
eficacia del sistema que las protege, se ha elaborado un proyecto de reformas a la Constitucion
General de la Republica y de un nuevo ordenamiento que sustituya a la Ley de Amparo vigente,
por parte del Poder Judicial de la Federacion.

Estos documentos son resultado de un proceso iniciado desde 1999 con la constitucion de la
Comision de Analisis y Propuestas para una Nueva Ley de Amparo, en el seno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a lo cual seguiria una convocatoria a recibir las propuestas
concernientes y opiniones, desahogando de la misma manera los foros de analisis que se
estimaron necesarios. Trabajos preparados con anterioridad en la misma materia, segin se ha
sefalado, fueron tomados en cuenta para el estudio y sus posteriores conclusiones.

Cabe enfatizar que el proyecto requerira sin duda del apoyo de los otros poderes para llevarlo por
buen cauce. Reconocemos que no consiste en una obra acabada y nos pronunciamos por seguir
trabajando en su construccion. Sera responsabilidad de los legisladores, hacer las aportaciones,
observaciones y recomendaciones necesarias realizando un profundo andlisis dentro de un debate
de ideas que habra de producirse en torno a los aspectos sugeridos.

Los suscritos, Senadores de los diversos Grupos Parlamentarios reconocemos la labor de analisis
realizada por la Suprema Corte y participamos de manera entusiasta como conducto para iniciar el
proceso legislativo que marca la Constitucion y proceder en consecuencia, al examen de los
contenidos de la propuesta.

De la descripcion del proyecto y argumentos vertidos por sus realizadores con la finalidad de
impulsar la reforma a diversos articulos de la Constitucion General, en cuanto a la actividad
concerniente al Poder Judicial Federal, expresamos los siguientes en forma sucinta:

l. CONTENIDO DE LA REFORMA A LA CONSTITUCION

En nuestro pais, la justicia constitucional cuenta con una tradicion que se remonta a la primera
mitad del siglo antepasado, siendo la Constitucion del Estado de Yucatan la primera en consagrar
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expresamente el juicio de amparo como un instrumento para proteger a los gobernados frente a
los actos y leyes de las autoridades.

Posteriormente el mecanismo de control de los actos y leyes de la autoridad fue adoptado a nivel
federal por el Acta de Reformas a la Constitucion Federal de la Republica de 1824 expedida en
1847, y se establecio en forma definitiva en la Constitucion de 1857.

Sin embargo, las instituciones si no evolucionan acaban por ser poco Utiles, debiendo innovarse
con el fin de adecuarse a la realidad que pretenden regular.

En la bisqueda por conseguir garantias mas amplias y una mayor eficacia de los medios juridicos
para hacerlas efectivas, se busca la transformacion radical del juicio de amparo para garantizar
una mejor imparticion de justicia, lo cual se consigna en el planteamiento de reformas a la
Constitucion General.

La propuesta incluye eliminar los tribunales unitarios de circuito, con la intencién de transformarlos
en colegiados en materia de apelacion, que actuaran en conjunto con los tribunales colegiados de
amparo, de acuerdo a la modificacion planteada al articulo 94. Ello con el objeto de hacerlos méas
acordes a un organo de segunda instancia que por lo general, revisa en forma colegiada las
resoluciones de drganos individuales de primera instancia.

Se contempla ajustar el articulo 100 para abrir la posibilidad de que jueces y magistrados
afectados por un cambio de adscripcion puedan acudir a la Suprema Corte en calidad de revisora.
Ademaés, para dar viabilidad a la impugnacion via juicio de amparo de las decisiones del Consejo
de la Judicatura que afecten los derechos de personas ajenas al Poder Judicial Federal y aquellas
de la materia laboral.

Pretende ampliar de manera importante el juicio de amparo en lo relativo al objeto de proteccion,
proponiendo que a través de él se salvaguarden de manera directa, ademas de las garantias que
actualmente establece la Constitucion, los derechos contenidos en los instrumentos
internacionales generales que en materia de derechos humanos estén celebrados y los que se
celebren por el Ejecutivo, con la aprobacion del Senado. Con ello se espera como resultado, entre
otros, la ampliacion explicita de los contenidos a los cuales deberan subordinarse en sus
actuaciones las autoridades publicas.

Elimina dos fracciones del articulo 103, seglin se argumenta, debido a que el sistema de
resolucion de controversias entre la Federacion, y los Estados o el Distrito Federal ya se
encuentra regulado en el 105. Ademas, en virtud de que la ilegalidad de los actos de autoridades
por la invasion de competencias entre ambitos de gobierno puede ser impugnada por los
particulares actualmente, mediante la invocacion de la garantia contenida en el articulo 16.

Asimismo, propone establecer el término "normas generales” para suplir el de "leyes" en razon de
que se pretende que el juicio no solo proceda contra estos ordenamientos, sino también contra las
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Constituciones de los Estados, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el procedimiento de
reformas a la Constitucion por cuestiones de forma. Lo anterior al considerar ademas, que "leyes"
es un vocablo equivoco, ya que actualmente tambien incluye los reglamentos ejecutivos federales
y locales, asi como los tratados internacionales.

En la propuesta de reforma al articulo 107 se introduce el sistema del interés legitimo, como un
interés cualificado que ciertos gobernados pueden tener respecto de la legalidad de determinados
actos administrativos, en algunos actos o resoluciones. Esta modificacion se plantea a efecto de
que sea posible constituir como quejoso en el amparo a aquella persona que tenga un interés
juridico, es decir una afectacion personal y directa o cuando el acto de autoridad no afecte a ese
derecho pero si una situacion juridica derivada del propio orden juridico.

Propone la posibilidad de que el Pleno de la Suprema Corte, en exclusiva, establezca una
"declaratoria con efectos generales”, cuando constate la contravencion de una norma inferior con
la constitucional, mediante un procedimiento especial que contemplaria que previamente se
estableciera jurisprudencia al respecto.

Igualmente, prevé realizar una interpretacion de la norma impugnada que la haga conforme con el
texto constitucional, y asi se salve la objecion que de ella se hubiere hecho, mediante el
procedimiento de "interpretacion conforme”,

Por otro lado, propone eliminar la figura del sobreseimiento por inactividad procesal y la caducidad
de la instancia en el amparo agrario.

En cuanto a la facultad de atraccion que puede ejercer la Suprema Corte sobre asuntos a tramite
en tribunales colegiados, elimina la posibilidad de que ésta sea solicitada por el tribunal
correspondiente o por el Procurador General de la Republica. Al quedar como facultad solo a
cargo de la Corte, pretende agilizar los procedimientos de amparo que se llegan a paralizar en
tanto se decide sobre el particular en el maximo 6rgano jurisdiccional.

Respecto a la suspension del acto reclamado, se estima necesario modificar el esquema para
que, en la ponderacién de su procedencia, se tomen como ejes fundamentales la apariencia del
buen derecho y el interés social.

Elimina la jurisdiccion concurrente, que permite al promovente la alternativa de acudir
directamente al juez o tribunal de amparo o hien, al superior del juzgador a quien se atribuye la
violacion. A su vez, limita la jurisdiccion auxiliar a los casos mas graves de violacion de garantias.

En cuanto a la jurisprudencia, inserta la posibilidad de que los magistrados de tribunales
colegiados que sustenten tesis contradictorias puedan denunciarlas en lo individual, asi como los
jueces de distrito, las partes en los asuntos que motivaron la contradiccion, las dependencias
juridicas de los organismos publicos y las asociaciones de abogados con registro nacional, con la
finalidad de que se decida sobre la tesis que debe prevalecer.
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Al considerar consolidada la carrera judicial, el proyecto aprecia innecesario mantener las figuras
del sobreseimiento y la caducidad de la instancia por inactividad procesal, por estimarlas
soluciones dificilmente justificables fuera del contexto del rezago. Asimismo eliminaria lo propio
respecto de los procedimientos tendientes al cumplimiento de la sentencia de amparo.

Se retira la participacion del Ministerio Publico Federal en los juicios de amparo donde actla como
parte equilibradora al ostentar la representacion social, al estimar que rara vez se cumple con ese
objetivo y complica los juicios la mayoria de las veces, proponiéndose que solo intervenga cuando
se trate de amparos en los que se impugnen normas generales, en caso de estimarlo necesario,
por ser esto de relevancia e interés para la Nacion.

Partiendo del hecho de que, de no lograrse la realizacion material y rapida de las sentencias, el
juicio de amparo no tendria sentido, propone sanciones a los servidores publicos que no cumplan
estas resoluciones a través de nuevos mecanismos, estableciendo la posibilidad de considerar
esas conductas como delictuosas.

Adicionalmente, propone ajustes en los articulos a reformar buscando su claridad y sencillez,
introduciendo también, figuras ya existentes en la ley reglamentaria en cuanto al agotamiento de
recursos previos y los supuestos de ejecucion para determinar la competencia en amparo directo.

Por otro lado, en cuanto al proyecto de nueva Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales, el maximo drgano jurisdiccional considerd la introduccion de las siguientes
cuestiones, respetando la estructura de la ley vigente:

Il. CONTENIDO DE LA LEY DE AMPARO

Con la finalidad de ocupar el lugar de la Ley de Amparo expedida el 10 de enero de 1936, se
elabord esta propuesta de cuerpo normativo integrado por 270 articulos, 5 titulos, 29 capitulos y
14 secciones, en la intencion de ser un documento juridico que recoge nuevas instituciones
acordes al momento historico por el que atraviesa nuestro pais, dentro de lo que destacan los
aspectos que detallan lo expresado en el contenido de la propuesta de reforma constitucional.

En sus disposiciones generales expone el objeto de proteccion del juicio; define el interés para
acudir a solicitar el amparo; el concepto de autoridad responsable; la procedencia del amparo
promovido por la autoridad; previsiones sobre la representacion para menores de edad; sobre la
representacion del Presidente de la Republica y los Gobernadores de los Estados; del aviso al
Procurador General de la Republica, cuando se sefiale como responsable el Ministerio Publico de
la Federacion; disposiciones en caso del fallecimiento del quejoso o del tercero interesado;
ampliacion de los plazos; mayor organizacion y claridad en el trdmite de notificaciones;
modificaciones a las normas de competencia; de las excusas y recusaciones en caso de
impedimentos, de la improcedencia del juicio y de la tramitacion de los incidentes, previendo
también, una mayor coherencia en cuanto a los medios de impugnacion.
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En cuanto a los procedimientos de amparo, modifica y amplia las causas de procedencia; incluye
nuevas reglas sobre la ampliacion de la demanda y la sustanciacion del juicio; innovaciones en la
figura de la suspension del acto reclamado y en el amparo directo, estableciendo la figura del
amparo adhesivo, asi como la claridad obligada, debiéndose especificar los efectos de las
sentencias.

Establece ademas, medidas coercitivas para el cumplimiento y ejecucion de las sentencias de
amparo, en congruencia con la propuesta de reforma constitucional, creando nuevos tipos penales
en caso de negativa o defectos en el cumplimiento. Contiene adicionalmente, nuevas previsiones
acerca del juicio de amparo en materia agraria.

Respecto a la jurisprudencia, replantea el mecanismo de su elaboracion, asi como la reduccion de
los precedentes necesarios para definirla y, por dltimo, se encarga de desarrollar los
procedimientos para la declaratoria general de inconstitucionalidad o de interpretacion conforme a
realizar por parte de la Suprema Corte.

La Suprema Corte propone con esta actualizacion, que el Juicio de Amparo, creado en 1840 como
una figura de vanguardia, siga siendo la norma procesal que dé respuesta a las necesidades de
una sociedad cada vez mas plural y participativa y el medio mas eficaz para combatir la
arbitrariedad.

En el Congreso estamos atentos al perfeccionamiento de las normas que nos rigen, reforzando el
sistema ya existente o corrigiendo las cuestiones que han dejado de dar respuesta a los
problemas que enfrentamos actualmente. Hacemos patente nuestro interés por llevar a cabo esta
tarea que buscara concretar el mejoramiento de uno de los medios de defensa de la Constitucion,
y sobre todo, de solidificar esa esfera de proteccién del gobernado ante actos arbitrarios
desplegados por alguna autoridad en abuso del poder.

El Juicio de Amparo responde sin duda a una necesidad politica y social de instaurar un orden.
Tenemos la conviccion de que, en un sistema juridico que aspira a realizar el bienestar social
debe proveerse lo preciso para asegurar el respeto por un minimo de libertad humana y los
medios necesarios para garantizar la salvaguarda de esos derechos.

Los Senadores que suscriben estamos convencidos de que las cuestiones sobre el sistema de
justicia no son un tema concluido. El Poder Legislativo, dentro del &mbito que le corresponde, no
es indiferente al sentir ciudadano que requiere de elevar el nivel de calidad y respuesta en la labor
por parte de las areas del Poder Ejecutivo en las que recae esta responsabilidad, asi como del
Poder Judicial.

Asegurar a la poblacion el acceso a la justicia es un requerimiento minimo que debemos solventar
y donde el Congreso ha colocado la mira. La presente iniciativa que hoy se somete a la
consideracion del Senado de la Republica, busca ofrecer un respaldo a la labor de la autoridad
jurisdiccional federal, concretando en una propuesta formal, sus inquietudes y vision en
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perspectiva de los mecanismos de justicia de su competencia, la cual sera revisada con interes,
abiertos a colaborar en cualquier medida que lo enriquezca. La funcién jurisdiccional es base del
Estado democrético de Derecho, por lo que apuntalar el esquema de esa actividad, contribuye sin
duda, a su afirmacion.

Como iniciadores, damos cuenta a la H. Asamblea de este documento. En nuestra calidad de
Representantes, habremos de iniciar la discusion y abrir los espacios para conocer las propuestas
y opiniones, en intencion de discernir sobre las cuestiones mas adecuadas, fijando como eje
ordenador de los trabajos, sobre cualquier consideracion, el interés general de la Nacion.
Por las anteriores razones y fundamentos expuestos nos permitimos presentar a la consideracion
de esta Asamblea:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 94, 100, 103,
105, 107 Y 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS CITADOS
ARTICULOS 103 Y 107.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 94 para modificar los parrafos primero, sexto,
séptimo y octavo; el articulo 100 para modificar su parrafo noveno; se reforma el articulo 103 en
su integridad; se modifica el primer parrafo de la fraccion Il del articulo 105; se reforma el articulo
107 modificando en su integridad las fracciones |, I, el inciso a) de la fraccion Ill, la IV, el primery
el Ultimo parrafo de la fraccion V' y las fracciones VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIll, XV, XVl y XVII; se
adiciona un tercer parrafo al articulo 112 y se deroga la fraccion XIV del articulo 107, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados de Circuito y en Juzgados de Distrito.

~~ A~~~
~— N

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el nimero, division en circuitos, competencia
territorial y, en su caso, especializacion por materia, de los Tribunales Colegiados de Circuito y de
los Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia esta facultado para expedir acuerdos generales, a fin de
lograr una adecuada distribucion entre las salas de los asuntos que competa conocer a la Corte,
asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito de Amparo, para mayor prontitud en el
despacho de los asuntos, aquéllos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que,
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conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte determine para una mejor imparticion de
justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de publicados.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales del

Poder Judicial de la Federacion sobre interpretacion de la Constitucion y normas generales, asi
como los requisitos para su interrupcion y sustitucion.

Articulo 100. ...

NN N N S S
N N N N N N

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por lo tanto, en su contra no procede
juicio ni recurso alguno, salvo las que afecten derechos de personas ajenas al Poder Judicial de la
Federacion, las que sean de materia laboral y las que se refieran a la designacion, adscripcion,
cambio de adscripcion, ratificacion y remocion de magistrados y jueces. Estas Ultimas sélo podran
ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia.

()

Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite por
normas generales o actos de autoridad que violen las garantias que consagra esta Constitucion o
los derechos humanos que protegen los instrumentos internacionales generales en la materia que
estén de acuerdo con la propia Constitucion, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado.

Articulo 105. ...

lall. ...
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1. De oficio o0 a peticion fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito de Apelacion
o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los recursos de apelacion en contra
de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea parte
y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

(...
()

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

|. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal carécter
quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que
alegue que el acto reclamado viola las garantias o los derechos previstos en el articulo 103y con
ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa 0 en virtud de su especial situacion
frente al orden juridico.

Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera
personal y directa;

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado, limitindose
a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin
hacer una declaracion general respecto de la norma general o acto que la motivare.

Sin embargo, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en los juicios de amparo indirecto
en revision, establezca jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine la
inconstitucionalidad o se determine la interpretacion conforme de una norma general respecto de
esta Constitucion, procedera a emitir la declaratoria general correspondiente, en la cual se fijaran
sus alcances y condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de los conceptos de violacién o agravios de
acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad
0 de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nucleos de
poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, 0 a los ejidatarios o
comuneros, deberan recabarse de oficio las pruebas y acordarse las diligencias que se estimen
necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos
reclamados.
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Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad
0 de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o nlcleos de
poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, no procede el desistimiento del
juicio o de los recursos, o el consentimiento expreso de los propios actos, salvo que lo acuerde
expresamente la Asamblea General.

. (..

a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea que la
violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del
quejoso trascendiendo al resultado del fallo.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos ordinarios que se
establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas, laudos
y resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la
renuncia de los recursos.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre constitucionalidad de normas generales que
sean de reparacion posible por no afectar derechos sustantivos ni constituir violaciones procesales
relevantes, solo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda contra la resolucion
definitiva.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio, deberan hacerse
valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso las haya
impugnado durante la tramitacion del juicio mediante el recurso o medio de defensa que, en su
caso, sefiale la ley ordinaria respectiva. Este requisito no sera exigible en amparos contra actos
que afecten derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la
familia, ni en los de naturaleza penal promovidos por el inculpado;

b) (..
C) (..)

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra actos u omisiones que
provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, y que
causen agravio no reparable mediante algun medio de defensa legal. Siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de oficio 0 mediante la interposicion del
juicio, recurso 0 medio de defensa legal que haga valer el agraviado, con los mismos alcances que
los que prevé la ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los que la misma consigna
para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento
de la suspension provisional, independientemente de que el acto en si mismo considerado sea 0
no susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley.
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No existe obligacion de agotar tales recursos o0 medios de defensa, si el acto reclamado carece de
fundamentacion o cuando sélo se aleguen violaciones directas a esta Constitucion;

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio se
promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo competente de conformidad con la
ley reglamentaria, en los casos siguientes:

a)ad)...

La Suprema Corte de Justicia de oficio podra conocer de los amparos directos que por su interésy
trascendencia asi lo ameriten.

VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria sefialard el
procedimiento y los términos a que deberan someterse los Tribunales Colegiados de Circuito de
Amparo y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia para dictar sus resoluciones;

VII. EI amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que
afecten a personas extrafias al juicio, contra normas generales o contra actos u omisiones de
autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre
el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al
informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citard en el mismo auto en el que se
mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los
alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia la sentencia;

VIIl. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales
Colegiados de Circuito de Apelacion procede revision.

De ella conocera la Suprema Corte de Justicia cuando habiéndose impugnado en la demanda de
amparo normas generales por estimarlas directamente violatorias de esta Constitucion, subsista
en el recurso el problema de constitucionalidad.

La Suprema Corte de Justicia podra conocer de oficio de los amparos en revision que por su
interés y trascendencia lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conocerdn de la revision los Tribunales
Colegiados de Circuito de Amparo y sus sentencias no admitiran recurso alguno;

IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa
de un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia, segun lo disponga la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cumplimiento de los acuerdos generales del pleno. La
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materia del recurso se limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin
poder comprender otras.

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones
que determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano jurisdiccional de amparo, cuando la
naturaleza del acto lo permita, debera realizar un andlisis ponderado de la apariencia del buen
derecho y del interés social.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al
comunicarse la promocién del amparo, y en las demas materias, mediante fianza que dé el
quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal suspension pudiere ocasionar al tercero
interesado. La suspension quedard sin efecto si éste Gltimo da contrafianza para asegurar la
reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo y a pagar los dafios
y perjuicios consiguientes;

Xl. La demanda de amparo directo se presentarad ante la autoridad responsable, la cual decidira
sobre la suspension. En los demas casos la demanda se presentard ante los Juzgados de Distrito
0 los Tribunales Colegiados de Circuito de Apelacion los cuales resolveran sobre la suspension;

XII. Si el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito de Apelacion no residieren en el
mismo lugar de la autoridad responsable, y se trate de actos que importen peligro de privacion de
la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, incomunicacion,
deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de esta Constitucion, asi como
la incorporacion forzosa al ejército, armada o fuerza aérea nacionales, la ley determinara el 6rgano
jurisdiccional del fuero comun ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que debera
suspender provisionalmente el acto reclamado, en los términos que la misma ley establezca;

Xlll. Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o los Tribunales Colegiados
de Circuito de Amparo sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia,
los ministros, los 6rganos que sustentaron los criterios, sus integrantes, los jueces de distrito, las
partes en los asuntos que los motivaron, las dependencias juridicas de los organismos publicos y
las asociaciones de abogados con registro nacional podran denunciar la contradiccion ante la
Suprema Corte de Justicia, a fin de que el pleno o la sala respectiva, segun corresponda conforme
a la ley reglamentaria, decidan la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

La resolucion que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte en los casos a que se
refiere el parrafo anterior, sélo tendrd el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectara las
situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese
ocurrido la contradiccion;

XIV. Se deroga
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XV. El Procurador General de la Republica o el agente del ministerio publico federal que al efecto
designare, sera parte en los juicios de amparo contra normas generales, en términos de la ley
reglamentaria;

XVI. Si la autoridad respectiva incumpliere la sentencia que concedié el amparo y dicho
incumplimiento es excusable la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el procedimiento que
marque la ley reglamentaria le dara un plazo razonable para que cumpla, el que podra ampliarse a
solicitud fundada de la autoridad. Cuando considere que es inexcusable o hubiere transcurrido el
plazo anterior sin que se hubiese cumplido, procedera a separar de su cargo al titular de la
autoridad responsable y a consignarlo ante el Juez de Distrito por el delito que prevea la propia ley
reglamentaria. Las mismas providencias se tomaran respecto del superior jerarquico de la
autoridad responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi como de los titulares que,
habiendo ocupado con anterioridad el cargo de la autoridad responsable, hayan incumplido la
ejecutoria.

Si concedido el amparo la autoridad responsable repitiere el acto reclamado, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el procedimiento que establezca la ley reglamentaria, procedera a separar
de su cargo al titular de la autoridad responsable, asi como a consignarlo ante un Juez de Distrito
por el delito que prevea la propia ley, salvo que no hubiere actuado dolosamente y deje sin efectos
el acto repetitivo antes de la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Estos procedimientos se aplicaran también tratandose de incumplimiento a la declaratoria general
de inconstitucionalidad o de interpretacion conforme.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podrd ser solicitado por el quejoso al
drgano jurisdiccional de amparo, o decretado de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en los casos en que la ejecucion de la sentencia afecte gravemente a la sociedad en
mayor proporcion a los beneficios que pudiera obtener el quejoso, 0 que, por las circunstancias
materiales del caso, sea imposible o extraordinariamente dificil restituir las cosas a la situacion
que guardaban con anterioridad al juicio. El incidente correspondiente tendra por efecto que la
ejecutoria se dé por cumplida mediante el pago de los dafios y perjuicios al quejoso. Las partes en
el juicio podran convenir el cumplimiento sustituto ante el 6rgano jurisdiccional de amparo.

No podrd archivarse ningun juicio de amparo sin que se haya cumplido la sentencia que concedio
la proteccion constitucional.

XVII. La autoridad responsable que no obedezca un auto de suspension debidamente notificado o
que, en los casos de suspension, admita por mala fe o negligencia fianza o contrafianza que

resulte ilusoria o insuficiente, sera sancionada penalmente conforme a lo establecido en la ley
reglamentaria.

Articulo 112. ...

13



CENCA
Subgrupo de Trabajo “Fortalecimiento del Poder Judicial”
CJF
Iniciativa Grupos Parlamentarios en el Senado. 2004
Reformas constitucionales y Expide la Ley de Amparo

Ley para la Reforma
del Estado

()

Tampoco se requerira declaracion de procedencia cuando la Suprema Corte de Justicia ejerza la
facultad a que se refiere la fraccion XVI del articulo 107.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor en la misma fecha en que entre en vigor la nueva
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. El Consejo de la Judicatura Federal debera realizar los actos necesarios para la
conversion de los tribunales unitarios de circuito en tribunales colegiados de circuito de apelacion.
Asimismo, deberé publicar en el Diario Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de la
Federacion y en los principales periddicos de circulacion nacional, la fecha en que deban empezar
a funcionar los tribunales colegiados de apelacion. Mientras esta conversion no se realice,
continuaran funcionando los tribunales unitarios de circuito y las referencias que se hacen a
aquéllos se entenderan hechas a éstos Ultimos.

TERCERO. Los juicios de amparo iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
decreto, continuardn tramitandose hasta su resolucion final conforme a las disposiciones
aplicables vigentes a su inicio, salvo por lo que se refiere a las disposiciones relativas al
sobreseimiento por inactividad procesal y caducidad de la instancia, asi como el cumplimiento y
ejecucion de las sentencias de amparo.

CUARTO. Para la integracion de jurisprudencia por reiteracion no se tomaran en cuenta las tesis
aprobadas en los asuntos resueltos conforme a lo dispuesto en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto.

ARTICULO SEGUNDO.- Se expide la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
TITULO PRIMERO

Reglas Generales

Capitulo |

Disposiciones Fundamentales

Articulo 1°. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite por
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normas generales o actos de autoridad que violen las garantias que consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o los derechos humanos que protegen los instrumentos
internacionales generales en la materia que estén de acuerdo con aquélla, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado.

Articulo 2°. El juicio de amparo se tramitara en via directa o indirecta. Se substanciard y resolvera
de acuerdo con las formas y procedimientos que establece esta ley.

A falta de disposicion expresa se aplicarda en forma supletoria el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles y, en su defecto, los principios generales del derecho.

Articulo 3°. En el juicio de amparo las promociones deberan hacerse por escrito. Podrén ser orales
las que se hagan en las audiencias, notificaciones y comparecencias autorizadas por la ley,
dejandose constancia de lo esencial.

Las copias certificadas que se expidan para la substanciacion del juicio de amparo, no causaran
contribucion alguna.

Capitulo Il

Capacidad y Personeria

Articulo 4°. Son partes en el juicio de amparo:

. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo
individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola las garantias o los derechos
previstos en el articulo primero y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o
en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera
personal y directa;

Il. La autoridad responsable, teniendo tal carécter, con independencia de su naturaleza formal, la
que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica 0 extingue situaciones
juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o
extinguiria dichas situaciones juridicas.

[II. El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter:

a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga interés juridico en que subsista;
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b) La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane de un juicio o controversia del
orden judicial, administrativo, agrario o del trabajo; o tratindose de persona extrafia al
procedimiento, la que tenga interés contrario al del quejoso;

¢) El ofendido o quien tenga derecho a la reparacion del dafio o a reclamar la responsabilidad civil,
cuando el acto reclamado emane de un juicio del orden penal y afecte esa reparacion o
responsabilidad;

d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no ejercicio o el desistimiento de la
accion penal por el ministerio publico;

e) El ministerio publico que haya intervenido en el procedimiento penal del cual derive el acto
reclamado, siempre y cuando no tenga el caracter de autoridad responsable, y

IV. El ministerio publico de la federacion, en los juicios de amparo contra leyes federales, si
considera necesario intervenir.

Articulo 5°. El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisica 0 moral a quien afecte la
norma general o el acto reclamados en términos del articulo 4° fraccion . El quejoso podré hacerlo
por si, por su representante legal o por su apoderado.

Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal, podra promoverlo por conducto de
su defensor o de cualquier persona en los casos en que esta ley lo permita.

Articulo 6°. La federacion, los estados, el Distrito Federal, los municipios o cualquier persona moral
publica podran solicitar amparo por conducto de los servidores publicos o representantes que
sefialen las disposiciones aplicables, cuando la norma general o un acto los afecten
encontrandose en un plano de igualdad con los particulares.

Articulo 7°. El menor de edad o mayor sujeto a interdiccion podran pedir amparo sin la intervencion
de su legitimo representante cuando éste se halle ausente, se ignore quién sea, esté impedido o
se negare a promoverlo. El érgano jurisdiccional de amparo, sin perjuicio de dictar las providencias
que sean urgentes, le nombrara un representante especial para que intervenga en el juicio,
debiendo preferir a un familiar cercano, salvo cuando haya conflicto de intereses o motivo que
justifiquen la designacion de persona diversa.

Si el menor hubiere cumplido catorce afios, podra hacer la designacion de representante en el
escrito de demanda.

Articulo 8°. Las autoridades responsables podran ser representadas o sustituidas para todos los

tramites en el juicio de amparo en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. En todo caso podran por medio de oficio acreditar delegados que concurran a las
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audiencias para el efecto de que en ellas rindan pruebas, aleguen, hagan promociones e
interpongan recursos.

El Presidente de la Republica sera representado en los términos que se sefialen en el acuerdo
general que expida; en caso de duda, el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal determinara
quién habra de representarlo en todos los tramites previstos en esta ley. Dicha representacion
podra recaer en el propio Consejero Juridico, en el Procurador General de la Republica, en los
secretarios de estado o en los jefes de departamento administrativo a quienes en cada caso
corresponda el asunto, en términos de las leyes organicas y reglamentos aplicables.

Los gobernadores de los estados, jefe de gobierno del Distrito Federal, procuradores General de
la Republica y de las entidades federativas, titulares de las dependencias de la administracion
publica federal, estatales o municipales, podran ser substituidos por los servidores publicos a
quienes las leyes y los reglamentos que las rigen otorguen esa atribucion.

Articulo 9°. La representacion del quejoso y del tercero interesado se acreditara en juicio en los
términos previstos en esta ley y, en su caso, por lo que dispongan las normas generales
aplicables.

Cuando se trate del ministerio publico o cualquier otra autoridad, se aplicaran las reglas del
articulo anterior.

Articulo 10. Cuando quien comparezca en el juicio de amparo indirecto en nombre del quejoso o
del tercero interesado afirme tener reconocida su representacion ante la autoridad responsable, le
sera admitida siempre que lo acredite con las constancias respectivas.

En el amparo directo podra justificarse con la acreditacion que tenga en el juicio del que emane la
resolucion reclamada.

La autoridad responsable que reciba la demanda expresara en el informe justificado si el
promovente tiene el caracter con que se ostenta.

Articulo 11. El quejoso y el tercero interesado podran nombrar apoderado para que los represente
en el juicio, por escrito ratificado ante el 6rgano jurisdiccional que conozca del mismo. También
podrén ser representados por apoderados designados en poder general o especial. Ademas se
requerira clausula especial para que el apoderado desista del juicio o de los recursos.

No obstante, cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de
la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o
nucleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, no procede el
desistimiento del juicio o de los recursos, 0 el consentimiento expreso de los propios actos, salvo
que lo acuerde expresamente la Asamblea General; pero uno y otro si podran decretarse en su
beneficio.
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El apoderado a que se refiere la primera parte del parrafo primero, quedard facultado para
interponer los recursos que procedan, ofrecer y rendir pruebas, desistir de las mismas, alegar en
las audiencias y realizar cualquier acto que resulte necesario para la defensa de los derechos del
mandante, pero no podra sustituir o delegar el poder en un tercero.

En las materias civil, mercantil, laboral tratandose del patrén, o administrativa, el apoderado que
sea nombrado por escrito ratificado ante el 6rgano jurisdiccional de amparo conforme a la primera
parte del parrafo primero, debera acreditar encontrarse legalmente autorizado para ejercer la
profesion de abogado y proporcionaran los datos correspondientes en el escrito en que se otorgue
dicha autorizacion.

Articulo 12. Cuando la demanda se promueva por dos 0 mas quejosos con un interés comun, asi
como los terceros interesados en la misma hipGtesis, deberdn designar entre ellos un
representante, en su defecto lo hara el drgano jurisdiccional en su primer auto sin perjuicio de que
la parte respectiva lo substituya por otro.

Articulo 13. Para la admision de la demanda de amparo indirecto en materia penal bastara que el
defensor manifieste, bajo protesta de decir verdad, tener tal carécter, lo que deberd acreditar
dentro del plazo de diez dias, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion
del acuerdo de admision. Si no lo acredita, el érgano jurisdiccional que conozca del amparo lo
har& del conocimiento del sefialado como quejoso para que en el momento de la diligencia o
dentro de los tres dias siguientes manifieste si ratifica la demanda, entendiéndose las diligencias
directamente con él mientras no sefiale representante. Si no la ratifica se sobreseera en el juicio.

Articulo 14. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, incomunicacion, deportacion, destierro,
extradicion o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al ejército, armada o fuerza aérea
nacionales, y el afectado se encuentre imposibilitado para promover el amparo, podra hacerlo
cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea menor de edad. En este caso, el drgano
jurisdiccional que conozca del amparo abrird un cuaderno de antecedentes en el que dictara las
medidas necesarias para salvaguardar la integridad fisica del quejoso y lograr su comparecencia,
en la que sera requerido para que manifieste si ratifica la demanda de amparo; si lo hace se
tramitard el juicio y, en caso contrario, se tendré por no presentada la demanda.

Si a pesar de las medidas tomadas no se lograre su comparecencia, el 6rgano jurisdiccional que
conozca del juicio pondré los hechos en conocimiento del ministerio publico de la federacion y, en
caso de ser éste la autoridad responsable, lo hara del conocimiento del Procurador General de la
Republica.

Transcurridos tres meses sin que nadie se apersone en el juicio en representacion legal del
quejoso, se tendra por no presentada la demanda.
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Articulo 15. En caso de fallecimiento del quejoso o del tercero interesado, siempre que lo
planteado en el juicio de amparo no afecte sus derechos estrictamente personales, el
representante del fallecido continuara el juicio en tanto interviene el representante de la sucesion.

Si el fallecido no tiene representacion en el juicio, éste se suspendera inmediatamente que se
tenga conocimiento de la defuncion. Si la sucesion no interviene dentro del plazo de sesenta dias
siguientes al en que se decrete la suspension, se ordenara al ministerio publico de la federacion
que la localice o haga la denuncia correspondiente.

Cualquiera de las partes que tenga noticia del fallecimiento del quejoso o del tercero interesado
debera hacerlo del conocimiento del o¢rgano jurisdiccional de amparo, acreditando tal
circunstancia, o proporcionando los datos necesarios para ese efecto.

Capitulo 111

Plazos

Articulo 16. El plazo para presentar la demanda de amparo es de treinta dias, salvo:

|. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa, en que sera de cuarenta y cinco dias;

Il. Cuando se reclame la sentencia condenatoria en un proceso penal, en que sera de dos afos
naturales;

1. Cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan tener por efecto privar total
0 parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus
derechos agrarios a los nucleos de poblacion ejidal o comunal, en que sera de dos afios naturales,

y

IV. Cuando el acto reclamado implique peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal, incomunicacion, deportacion, destierro, o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al
ejército, armada o fuerza aérea nacionales, en que podra presentarse en cualquier tiempo.

Articulo 17. Los plazos a que se refiere el articulo anterior se computaran a partir del dia siguiente
a aquél en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso del acto o
resolucion que reclame o a aquél en que haya tenido conocimiento o0 se ostente sabedor del acto
reclamado o de su ejecucion, salvo el caso de la fraccion | en el que se computard a partir del dia
de su entrada en vigor.

Articulo 18. Son dias hébiles para la promocién, substanciacion y resolucion de los juicios de

amparo todos los del afio, con excepcion de los sabados y domingos, uno de enero, cinco de
febrero, veintiuno de marzo, uno y cinco de mayo, dieciséis de septiembre, doce de octubre, veinte
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de noviembre y veinticinco de diciembre, asi como aquellos en que se suspendan las labores en el
drgano jurisdiccional ante el cual se tramite el juicio de amparo, 0 cuando no pueda funcionar por
causa de fuerza mayor.

Articulo 19. El juicio puede promoverse en cualquier dia y hora, si se trata de actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
incomunicacion, deportacion, destierro o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al
gjército, armada o fuerza aérea nacionales. En estos casos, cualquier hora sera habil para tramitar
el incidente de suspension y dictar las providencias urgentes a fin de que se cumpla la resolucién
en que se haya concedido.

Para los efectos de esta disposicion, los jefes y encargados de las oficinas plblicas de
comunicaciones estaran obligados a recibir y transmitir, sin costo alguno para los interesados, 0s
mensajes en que se demande amparo por alguno de los actos enunciados, asi como las
resoluciones y oficios que expidan las autoridades que conozcan de la suspension, fuera de las
horas del despacho y a pesar de que existan disposiciones en contrario de autoridades
administrativas.

Articulo 20. La presentacion de demandas o promociones de término podré hacerse el dia en que
éste concluya, fuera del horario de labores de los tribunales ante la oficialia de partes
correspondiente que habra de funcionar hasta las doce de la noche.

Con independencia de lo anterior, los drganos jurisdiccionales de amparo podran habilitar dias y
horas cuando lo estimen pertinente para el adecuado despacho de los asuntos.

Articulo 21. Los plazos se contarén por dias habiles, comenzaran a correr a partir del dia siguiente
al en que surta sus efectos la notificacion y se incluira en ellos el del vencimiento.

Correran para cada parte desde el dia siguiente a aquél en que para ella hubiese surtido sus
efectos la notificacion respectiva.

Articulo 22. Si alguna de las partes reside fuera de la jurisdiccion del dérgano de amparo que
conozca 0 deba conocer del juicio, la demanda y la primera promocion del tercero interesado
podrén presentarse, dentro de los plazos legales, en la oficina publica de comunicaciones del
lugar de su residencia, 0 en la mas cercana en caso de no haberla.

Capitulo IV

Notificaciones
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Articulo 23. Las resoluciones que se dicten en los juicios de amparo deben notificarse a mas
tardar dentro del tercer dia habil siguiente. La razon que corresponda se asentara inmediatamente
después de dicha resolucion.

El quejoso y el tercero interesado podrén autorizar a cualquier persona con capacidad legal para
oir notificaciones aun las de caracter personal e imponerse de los autos.

Articulo 24. La primera notificacion al titular del Poder Ejecutivo Federal se entendera con el
Consejero Juridico. Las subsecuentes notificaciones se haran directamente a los servidores
publicos designados en términos del articulo 8°.

Articulo 25. Las notificaciones en los juicios de amparo se haran:

. En forma personal:

a) Al quejoso privado de su libertad, en el local del drgano jurisdiccional que conozca del juicio, 0
en el de su reclusion o a su defensor, representante legal o persona designada para oir
notificaciones.

b) La primera notificacion al tercero interesado;

¢) Los requerimientos y prevenciones;

d) El acuerdo por el que se le requiera para que exprese si ratifica su escrito de desistimiento.

e) Las sentencias que no sean firmadas en la fecha de celebracion de la audiencia constitucional;

f) El sobreseimiento dictado fuera de la audiencia constitucional;

g) Las resoluciones que decidan sobre la suspension definitiva cuando no sean dictadas en la
fecha de celebracion de audiencia incidental;

h) La aclaracion de sentencias ejecutorias;

i) La aclaracion de las resoluciones que deciden sobre la suspension definitiva, y
J) Las resoluciones que a juicio del drgano jurisdiccional de amparo lo ameriten;
Il. Por oficio:

a) A la autoridad responsable;
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b) A la autoridad que tenga el caracter de tercero interesado, y

¢) Al ministerio publico de la federacion en el caso de amparo contra normas generales, y
I1I. Por lista, en los casos no previstos en las fracciones anteriores.

Articulo 26. Las notificaciones personales se haran de acuerdo con las siguientes reglas:

|. Cuando obre en autos el domicilio de la persona, 0 se encuentre sefialado uno para recibir
notificaciones ubicado en el lugar en que resida el 6rgano jurisdiccional que conozca del juicio:

a) El actuario buscara a la persona que deba ser notificada, se cerciorara de su identidad, le hara
saber el érgano jurisdiccional que ordena la notificacion y el nimero de expediente y le entregara
copia autorizada de la resolucion que se notifica y, en su caso, de los documentos a que se refiera
dicha resolucidn. Si la persona se niega a recibir o a firmar la notificacion, la negativa se asentara
en autos y aquélla se tendra por hecha;

b) Si no se encuentra a la persona que deba ser notificada, el actuario se cerciorara de que es el
domicilio y le dejara citatorio para que, dentro de los dos dias habiles siguientes, acuda al 6rgano
jurisdiccional a notificarse, especificandose el mismo y el nimero del expediente. El citatorio se
dejara con la persona que se encuentre en el domicilio; si la persona por notificar no acude a la
cita, la notificacion se hara por lista, y

c) Si el actuario encuentra el domicilio cerrado y ninguna persona acude a su llamado, se
cerciorara de que es el domicilio correcto, lo haré constar y fijara aviso en la puerta a fin de que,
dentro de los dos dias habiles siguientes, acuda al érgano jurisdiccional a notificarse. Si no se
presenta se notificard por lista pudiendo, el referido 6rgano, tomar las medidas necesarias para
lograr la notificacion personal si lo estima pertinente.

En todos los casos a que se refieren los incisos anteriores, el actuario asentard razon
circunstanciada en el expediente;

Il. Cuando el domicilio sefialado de la persona a notificar no se encuentre en el mismo lugar en
que resida el organo jurisdiccional de amparo, la primera notificacion se hara por exhorto o
despacho en términos del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En el exhorto o despacho se
requerira que se sefiale domicilio en el lugar del juicio, con apercibimiento que de no hacerlo, las
siguientes notificaciones, aun las personales, se practicaran por lista.

Cuando el domicilio se encuentre fuera de la circunscripcion territorial del 6rgano jurisdiccional que
conoce del juicio, pero en zona conurbada, podra comisionar al notificador para que la realice en
los términos de la fraccion | de este articulo;

1. Cuando no conste en autos domicilio para oir notificaciones, o el sefialado resulte inexacto:
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a) Las notificaciones personales al quejoso se efectuaran por lista;

b) Tratandose de la primera notificacion al tercero interesado, el 6rgano jurisdiccional de amparo
dictara las medidas que estime pertinentes con el propésito de que se investigue su domicilio y
podré requerir a la autoridad responsable para que proporcione el que ante ella se hubiera
sefialado. Siempre que el acto reclamado emane de un procedimiento judicial la notificacion se
hara en el Gltimo domicilio sefialado para oir notificaciones en el juicio de origen.

Si a pesar de lo anterior no pudiere efectuarse la notificacion, se hard por edictos a costa del
quejoso en terminos del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. En caso de que el quejoso no
acredite haber entregado para su publicacion los edictos dentro del plazo de veinte dias siguientes
al en que se pongan a su disposicion, se sobreseera el amparo.

Cuando se trate de personas de escasos recursos a juicio del 6rgano jurisdiccional de amparo, se
ordenara la publicacion correspondiente en el Diario Oficial de la Federacién sin costo para el
quejoso, y

IV. Cuando deba notificarse al interesado la providencia que mande ratificar el escrito de
desistimiento de la demanda o de cualquier recurso, si no consta en autos el domicilio para oir
notificaciones, ni se expresan estos datos en el escrito, continuard el juicio.

Articulo 27. Las notificaciones por oficio se haran conforme a las reglas siguientes:

l. Si el domicilio de la oficina principal de la autoridad se encuentra en el lugar del juicio, un
empleado hara la entrega, recabando la constancia de recibo correspondiente.

Si la autoridad se niega a recibir el oficio, el actuario realizara la notificacion. Si a pesar de esto
subsiste la negativa, asentara la razon en autos y se tendra por hecha.

Il. Si el domicilio de la autoridad se encuentra fuera del lugar del juicio, se enviara el oficio por
correo en pieza certificada con acuse de recibo, el que se agregara en autos.

En casos urgentes, cuando el domicilio se encuentre fuera de la circunscripcion territorial del
drgano jurisdiccional que conozca del juicio, pero en zona conurbada, podrd ordenarse que la
notificacion se haga por medio del actuario, y

lll. En casos urgentes, cuando lo requiera el orden publico o fuere necesario para la eficacia de la
notificacion, el 6rgano jurisdiccional que conozca del amparo o del incidente de suspension o de
cualquier otro previsto por esta ley, podra ordenar que la notificacion se haga a las autoridades
responsables por cualquier medio oficial, sin perjuicio de practicarla conforme a las fracciones | y
Il.
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Las oficinas publicas de comunicaciones estan obligadas a transmitir, sin costo alguno, los oficios
a que se refieren las anteriores fracciones.

Articulo 28. Las notificaciones por lista se haran en una que se fijara en lugar visible y de facil
acceso a primera hora habil del dia siguiente al de la fecha de la resolucion que la ordena y
contendré:

. El nimero del juicio;

Il. El nombre del quejoso;

lll. La autoridad responsable, y

IV. La sintesis de la resolucion que se notifica.

El actuario asentara en el expediente la razon respectiva.

Articulo 29. Las notificaciones surtiran sus efectos:

. Las que correspondan a las autoridades responsables y a las autoridades que tengan el caracter
de terceros interesados, desde la hora en que hayan quedado legalmente hechas.

Cuando el oficio de notificacion se envie por correo y no se trate de la suspension, el dia que
conste en el acuse de recibo, siempre y cuando sea un dia habil. En caso contrario, a la primera
hora del dia habil siguiente, y

Il. Las demas, desde el dia siguiente al de la notificacion personal o al de la fijacién de la lista en
los 6rganos jurisdiccionales de amparo.

Articulo 30. Seran nulas las notificaciones que no se hicieren en la forma que establecen las
disposiciones precedentes.

Capitulo V
Competencia

Seccion Primera
Reglas de Competencia

Articulo 31. Son competentes para conocer del juicio de amparo:
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. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en pleno o en salas;
I. Los tribunales colegiados de circuito de amparo;

I1l. Los tribunales colegiados de circuito de apelacion;

IV. Los juzgados de distrito, y

V. Los 6rganos jurisdiccionales de los poderes judiciales de los estados y del Distrito Federal, en
los casos previstos por esta ley.

Articulo 32. Los tribunales colegiados de circuito de amparo son competentes para conocer del
juicio de amparo directo.

La competencia de los tribunales se fija de acuerdo con la residencia de la autoridad que haya
dictado el acto reclamado y, en su caso, atendiendo a la especializacion por materia.

En materia agraria y en los juicios en contra de tribunales federales de lo contencioso
administrativo, es competente el tribunal colegiado de circuito de amparo que tenga jurisdiccion en
donde el acto reclamado deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya
ejecutado; si el acto reclamado puede tener ejecucion en mas de un circuito o ha comenzado a
ejecutarse en uno de ellos y sigue ejecutandose en otro, es competente el tribunal colegiado de
circuito de amparo que primero hubiere recibido la demanda; en su defecto, aquél que dicte
acuerdo sobre la misma.

Articulo 33. Los juzgados de distrito y los tribunales colegiados de circuito de apelacién son
competentes para conocer del juicio de amparo indirecto.

También lo seran las autoridades del orden comin cuando actlen en auxilio de los 6rganos
jurisdiccionales de amparo.

Articulo 34. Los tribunales colegiados de circuito de apelacion sélo conoceran de los juicios de
amparo indirecto promovidos contra actos de otros tribunales colegiados de la misma naturaleza.
Sera competente otro tribunal del mismo circuito, si lo hubiera, o el mas préximo a la residencia de
aquél que haya emitido el acto reclamado.

Articulo 35. Es juez competente el que tenga jurisdiccion en el lugar donde el acto que se reclame
deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya ejecutado.

Si el acto reclamado puede tener ejecucion en mas de un distrito 0 ha comenzado a ejecutarse en

uno de ellos y sigue ejecutandose en otro, es competente el juez de distrito ante el que se
presente la demanda.
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Cuando el acto reclamado no requiera ejecucion material es competente el juez de distrito en cuya
jurisdiccion resida la autoridad responsable.

Articulo 36. Es competente para conocer del juicio de amparo indirecto que se promueva contra
los actos de un juez de distrito, otro del mismo distrito y especializacion en su caso y, si no lo
hubiera, el mas cercano dentro de la jurisdiccion del circuito al que pertenezca.

Articulo 37. Cuando se trate de amparos contra actos de autoridades que actien en auxilio de la
justicia federal, no podra conocer el juez de distrito que deba avocarse al conocimiento del asunto
en que se haya originado el acto reclamado.

En este caso, conocera otro del mismo distrito y especializacion, en su caso, y si no lo hubiera, el
mas cercano dentro de la jurisdiccion del circuito a que pertenezca.

Articulo 38. El pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podran ejercer la
facultad de atraccion para conocer de un amparo directo, que corresponda resolver a los
tribunales colegiados de circuito de amparo, cuando por su interés y trascendencia lo ameriten, de
conformidad con el siguiente procedimiento:

. Planteado el caso por cualquiera de los ministros, el pleno o la sala acordara si procede solicitar
los autos al tribunal colegiado de circuito de amparo, en cuyo caso, previa suspension del
procedimiento, éste los remitird dentro del plazo de tres dias siguientes a la recepcion de la
solicitud;

Il. Recibidos los autos se turnara el asunto al ministro que corresponda, para que dentro del plazo
de quince dias formule dictamen a efecto de resolver si se ejerce o no dicha facultad, y

lll. Transcurrido el plazo anterior el dictamen sera discutido por el tribunal pleno o por la sala
dentro de los tres dias siguientes.

Si el pleno o la sala decide ejercer la facultad de atraccion se avocara al conocimiento; en caso
contrario, devolver los autos al tribunal de origen.

Seccion Segunda

Conflictos Competenciales
Articulo 39. Ningun drgano jurisdiccional puede sostener competencia a su superior.

Articulo 40. Luego que se suscite una cuestion de competencia, se suspenderd todo
procedimiento, con excepcion del incidente de suspension.
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Articulo 41. Cuando alguna de las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tenga
informacion de que otra sala esta conociendo de cualquier asunto a que aquélla le corresponda, la
requerira para que cese en el conocimiento y le remita los autos.

Dentro del término de tres dias, la sala requerida dictara resolucion, y si estima que no es
competente, remitird los autos a la requirente. Si considera que es competente hara saber su
resolucion a la requirente, suspendera el procedimiento y remitird los autos al presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que el tribunal pleno resuelva lo que proceda.

Cuando se turne a una de las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién un asunto en
materia de amparo y ésta estime que no es competente para conocer de él, lo declarara asi y
remitira los autos a la que estime competente. Si esta Ultima considera que tiene competencia, se
avocara al conocimiento del asunto; en caso contrario, comunicara su resolucion a la sala que se
hubiese declarado incompetente y remitird los autos al presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, para que el tribunal pleno resuelva lo procedente.

Articulo 42. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conozca de la revision interpuesta
contra la sentencia definitiva dictada en un juicio que debié tramitarse como directo, declarara
insubsistente la sentencia recurrida y remitira los autos al correspondiente tribunal colegiado de
circuito de amparo.

Si en el mismo supuesto del parrafo anterior quien conoce de la revision es un tribunal colegiado
de circuito de amparo, declarard insubsistente la sentencia recurrida y se avocara al conocimiento
en la via directa.

Articulo 43. Cuando se reciba en un tribunal colegiado de circuito de amparo una demanda que
deba tramitarse en via indirecta, declarara de plano carecer de competencia y la remitira con sus
anexos al 6rgano que estime competente. Si se trata de un drgano de su mismo circuito, éste
conocera del asunto sin que pueda objetar su competencia, salvo en el caso previsto en el articulo
47; si el organo designado no pertenece al mismo circuito, Unicamente podrd plantear la
competencia por razon del territorio 0 especialidad, en términos del articulo 46.

Articulo 44. Cuando un tribunal colegiado de circuito de amparo tenga informacion de que otro
conoce de un asunto que a aquél le corresponda, lo requerira para que le remita los autos. Si el
requerido estima no ser competente debera remitir los autos, dentro de los tres dias siguientes a la
recepcion del requerimiento. Si considera que lo es, en igual plazo hara saber su resolucion al
requirente, suspendera el procedimiento y remitira los autos al presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, quien lo turnaré a la sala que corresponda, para que dentro del plazo de
ocho dias resuelva lo que proceda.

Cuando el tribunal colegiado de circuito de amparo que conozca de un juicio 0 recurso estime

carecer de competencia para conocer de ellos, lo declarara asi y enviara dentro de los tres dias
siguientes los autos al érgano jurisdiccional que en su concepto lo sea.

27



CENCA
Subgrupo de Trabajo “Fortalecimiento del Poder Judicial”
CJF
Iniciativa Grupos Parlamentarios en el Senado. 2004
Reformas constitucionales y Expide la Ley de Amparo

Ley para la Reforma
del Estado

Si éste acepta la competencia, se avocara al conocimiento; en caso contrario, dentro de los tres
dias siguientes comunicara su resolucion al 6rgano que declind la competencia y remitira los autos
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que dentro del plazo de ocho dias resuelva lo
que proceda.

Articulo 45. Cuando se presente una demanda de amparo ante un juez de distrito o0 ante un
tribunal colegiado de circuito de apelacion, en la que se reclamen actos que estimen sean materia
de amparo directo, declararan carecer de competencia y de inmediato remitiran la demanda y sus
anexos al tribunal colegiado de circuito de amparo que corresponda.

El presidente del tribunal decidira, sin tramite alguno, si acepta o no la competencia. En el primer
caso, mandara tramitar el expediente y sefialard al quejoso un plazo de cinco dias para la
presentacion de las copias, notificara a la autoridad responsable para que en su caso, provea
respecto a la suspension del acto reclamado y le otorgaréd un plazo de diez dias para que rinda el
informe correspondiente. En el caso que decida no aceptar la competencia, remitira los autos al
juzgado o tribunal que estime competente, sin perjuicio de las cuestiones de competencia que
pudieran suscitarse entre jueces de distrito o tribunales colegiados de circuito de apelacion.

Si la competencia del tribunal colegiado de circuito de amparo aparece del informe justificado de la
autoridad responsable, el juez de distrito o tribunal colegiado de circuito de apelacion se declarara
incompetente conforme a este articulo, remitird los autos al tribunal colegiado de amparo que
estime competente para el efecto previsto en el parrafo anterior y lo comunicara a la autoridad
responsable para que ésta en su caso, continde lo relativo a la suspension del acto reclamado
conforme a lo establecido en esta ley.

Articulo 46. Cuando se presente una demanda de amparo ante juez de distrito o tribunal colegiado
de circuito de apelacion y estimen carecer de competencia, la remitiran de plano, con sus anexos,
al juez o tribunal competente, sin decidir sobre la admision ni sobre la suspension del acto
reclamado, salvo que se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, incomunicacion, deportacion, destierro o alguno
de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la incorporacion forzosa al ejército, armada o fuerza aérea nacionales.

Recibida la demanda y sus anexos por el 6rgano requerido, éste decidira de plano, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, si acepta o no el conocimiento del asunto. Si acepta,
comunicard su resolucion al requirente, previa notificacion de las partes. En caso contrario,
devolvera la demanda al requirente, quien debera resolver dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes si insiste 0 no en declinar su competencia. Si no insiste, se limitara a comunicar su
resolucion al requerido y se dara por terminado el conflicto competencial. Si insiste en declinar su
competencia y la cuestion se plantea entre 6rganos de la jurisdiccion de un mismo tribunal
colegiado de circuito de amparo, remitira los autos al tribunal colegiado de circuito de amparo de
su jurisdiccion, el cual dara aviso al requerido para que exponga lo que estime pertinente.
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Si el conflicto competencial se plantea entre érganos que no sean de la jurisdiccion de un mismo
tribunal colegiado de circuito de amparo, lo resolvera el que ejerza jurisdiccion sobre el requirente,
quien remitird los autos y dara aviso al requerido para que exponga lo conducente, debiéndose
estar a lo que se dispone en el articulo anterior.

Recibidos los autos y el oficio relativo, el tribunal colegiado de circuito de amparo tramitara el
expediente y resolvera dentro de los ocho dias siguientes quién debe conocer del juicio,
comunicara su resolucion a los involucrados y remitira los autos al érgano declarado competente.

Admitida la demanda de amparo indirecto ningin organo jurisdiccional podra declararse
incompetente para conocer del juicio antes de resolver sobre la suspension definitiva.

Articulo 47. Cuando el juez de distrito o el tribunal colegiado de circuito de apelacion ante el cual
se hubiese promovido un juicio de amparo tenga informacion de que otro esta conociendo de un
juicio diverso promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el mismo acto
reclamado, aunque los conceptos de violacion sean distintos, o comunicara de inmediato por
oficio a dicho 6rgano, y anexard la certificacion del dia y hora de presentacion de la demanda, asi
como, en su caso, del auto dictado como primera actuacion en el juicio.

Recibido el oficio, el rgano resolvera dentro de las veinticuatro horas siguientes si se trata del
mismo asunto y si le corresponde su conocimiento, y comunicara lo anterior al oficiante. Si
reconoce la competencia de éste, le remitira los autos relativos.

En caso de conflicto competencial, se estara a lo dispuesto en el articulo 46.

Cuando se resuelva que se trata de un mismo asunto, se continuara el juicio promovido ante el
juez de distrito o tribunal de apelacion que haya resultado competente y se debera sobreseer en el
otro juicio.

Articulo 48. Cuando alguna de las partes estime que un juez de distrito o tribunal colegiado de
circuito de apelacion esta conociendo de un juicio de amparo que debe tramitarse como directo,
podra ocurrir ante el tribunal colegiado de amparo que estime competente y exhibir copia de la
demanda y de las constancias conducentes.

El presidente pedira informe al juez de distrito o tribunal colegiado de circuito de apelacion, que
debera rendirse en el plazo de veinticuatro horas, y resolvera dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes.

Capitulo VI

Impedimentos, Excusas y Recusaciones
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Articulo 49. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de
circuito, los jueces de distrito, asi como las autoridades que conozcan de los juicios de amparo,
deberan excusarse, cuando ocurra cualquiera de las siguientes causas de impedimento:

l. Si son conyuges o parientes de alguna de las partes, de sus abogados o representantes, en
linea recta por consanguinidad o afinidad sin limitacion de grado; en la colateral por
consanguinidad dentro del cuarto grado, o en la colateral por afinidad dentro del segundo;

Il. Si tienen interés personal en el asunto que haya motivado el acto reclamado o lo tienen su
conyuge o parientes en los grados expresados en la fraccion anterior;

1. Si han sido abogados o apoderados de alguna de las partes en el asunto que haya motivado el
acto reclamado o en el juicio de amparo;

IV. Si hubieren tenido el caracter de autoridades responsables en el juicio de amparo, o hubieren
emitido en otra instancia o jurisdiccion el acto reclamado o la resolucion impugnada, excepto
cuando se trate del presidente del 6rgano jurisdiccional de amparo en las resoluciones materia del
recurso de reclamacion;

V. Si hubieren aconsejado como asesores la resolucion reclamada;

VI. Si figuran como partes en algun juicio de amparo semejante al de su conocimiento;

VII. Si tuvieren amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguna de las partes, sus abogados o
representantes, y

VIIl. Si se encuentran en una situacion diversa a las especificadas que implicaran elementos
objetivos de los que pudiera derivarse el riesgo de pérdida de imparcialidad.

Articulo 50. Sélo podran invocarse como excusas las causas de impedimento que enumera el
articulo anterior.

Las partes podran plantear como causa de recusacion cualquiera de tales impedimentos.

Articulo 51. El que se excuse debera, en su caso, proveer sobre la suspension, excepto cuando
aduzca tener interés personal en el asunto. En este supuesto, el que deba sustituirlo resolvera lo
que corresponda, en tanto se califica la causa de impedimento.

Articulo 52. Conoceran de las excusas y recusaciones:

|. El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los asuntos de su competencia;
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Il. La sala correspondiente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en los asuntos de su
competencia, asi como en el supuesto del articulo 54;

[1I. Los tribunales colegiados de circuito de amparo:
a) De uno de sus magistrados;
b) De dos 0 mas magistrados de otro tribunal colegiado de circuito de amparo;

¢) De los jueces de distrito y deméas autoridades que conozcan de los juicios de amparo, que se
encuentren en su circuito, y

IV. Los tribunales colegiados de circuito de apelacion:
a) De uno de sus magistrados, y
b) De dos 0 mas magistrados de otro tribunal colegiado de circuito de apelacion.

Articulo 53. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion manifestaran estar
impedidos ante el tribunal pleno o ante la sala que conozca del asunto de que se trate.

Los magistrados de circuito y los jueces de distrito manifestaran su impedimento y lo comunicaran
al tribunal colegiado que corresponda.

Las excusas se calificaran de plano.

Articulo 54. Cuando uno de los ministros se manifieste impedido en asuntos del conocimiento del
pleno o sala, los restantes calificaran la excusa. Si la admiten, éstos continuaran en el
conocimiento del asunto; en caso de empate quien presida tendra voto de calidad.

Cuando se manifiesten impedidos dos o mas ministros de una de las salas, se calificaran las
excusas por otra sala. Si las admiten, se pedira al presidente de la Suprema Corte de Justicia la
designacion de los ministros que se requieran para que la primera pueda funcionar validamente.

Articulo 55. Cuando uno de los integrantes de un tribunal colegiado de circuito se excuse o0 sea
recusado, los restantes resolveran lo conducente.

En caso de empate, la resolucion correspondera al tribunal colegiado de circuito de amparo o de

apelacion siguiente en orden del mismo circuito y especialidad y, de no haberlos, al del circuito
mas cercano.

31



CENCA
Subgrupo de Trabajo “Fortalecimiento del Poder Judicial”
CJF
Iniciativa Grupos Parlamentarios en el Senado. 2004
Reformas constitucionales y Expide la Ley de Amparo

Ley para la Reforma
del Estado

Cuando la excusa o recusacion se refiera a mas de un magistrado, la resolucion se hara en
términos del parrafo anterior.

Si s6lo es fundada la excusa o recusacion de uno de los magistrados, el asunto se devolvera al
tribunal de origen para que resuelva. Si fueren dos o méas los magistrados que resulten impedidos,
el propio tribunal que asi lo decidio resolvera el asunto principal.

Articulo 56. Cuando se declare impedido a un juez de distrito, el conocimiento del asunto
correspondera a otro del mismo distrito y, en su caso, especializacion; en su defecto, conocera el
mas proximo perteneciente al mismo circuito.

Articulo 57. En el escrito de recusacion deberan manifestarse, bajo protesta de decir verdad, los
hechos que la fundamentan y exhibirse en billete de depdsito la cantidad correspondiente al monto
méaximo de la multa que pudiera imponerse en caso de declararse infundada. De no cumplirse
estos requisitos la recusacion se desechara de plano, salvo que, por lo que hace al tltimo de ellos,
se alegue insolvencia. En este caso, el 6rgano jurisdiccional la calificard y podré exigir garantia por
el importe del minimo de la multa o exentar de su exhibicion.

Articulo 58. La recusacion se presentara ante el servidor publico a quien se estime impedido, el
que lo comunicara al 6rgano que deba calificarla. Este, en su caso, la admitira y solicitara informe
al servidor publico requerido, el que debera rendirlo dentro de las veinticuatro horas siguientes a
su notificacion.

Si el servidor publico admite la causa de recusacion, se declarara fundada; si la negare, se
sefalara dia y hora para que dentro de los tres dias siguientes se celebre la audiencia en la que
se ofreceran, admitiran y desahogaran las pruebas de las partes y se dictara resolucion.

En caso de no rendirse el informe a que se refiere el parrafo primero, se declarara fundada la
causa de recusacion, en cuyo caso se devolvera al promovente la garantia exhibida.

Si se declara infundada la recusacion el servidor puablico seguird conociendo del asunto.
Capitulo VII

Improcedencia

Articulo 59. El juicio de amparo es improcedente:

. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

Il. Contra actos del Consejo de la Judicatura Federal, salvo los que afecten derechos de personas
ajenas al Poder Judicial de la Federacion y los que sean de materia laboral;
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1. Contra resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
IV. Contra resoluciones de los tribunales colegiados de circuito de amparo;

V. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las Camaras que lo
constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones
Permanentes, en declaracion de procedencia y en juicio politico, asi como en eleccion, suspension
0 remocion de funcionarios en los casos en que las Constituciones correspondientes les confieran
la facultad de resolver soberana o discrecionalmente;

VI. Contra normas generales respecto de las cuales la Suprema Corte de Justicia haya emitido
una declaratoria general de inconstitucionalidad o de interpretacion conforme, en términos de lo
dispuesto por el capitulo IV del titulo cuarto;

VII. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las mismas;

VIIl. Contra normas generales 0 actos que sean materia de otro juicio de amparo pendiente de
resolucion promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto
reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean diversas, salvo que se trate de normas
generales impugnadas con motivo de actos de aplicacion distintos. En este Gltimo caso, solamente
se actualizara esta causal cuando se dicte sentencia firme en alguno de los juicios en la que se
analice la constitucionalidad de las normas generales; si se declara la constitucionalidad de la ley,
esta causal no se actualiza respecto de los actos de aplicacion, si fueron impugnados por vicios
propios;

IX. Contra normas generales o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de
amparo, en los términos de la fraccion anterior;

X. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso y contra normas
generales que requieran de un acto de aplicacion para causarlo en tanto éste no se concrete;

XI. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento;

XIl. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquellos
contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los plazos previstos.

No se entendera consentida una norma general, a pesar de que siendo impugnable en amparo
desde el momento de la iniciacion de su vigencia no se haya reclamado, sino solo en el caso de
que tampoco se haya promovido amparo contra el primer acto de su aplicacion en perjuicio del
(uejoso.
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Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algin recurso o medio de defensa legal por
virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, serd optativo para el interesado
hacerlo valer o impugnar desde luego la norma general en juicio de amparo. En el primer caso,
s6lo se entendera consentida la norma general si no se promueve contra ella el amparo dentro del
plazo legal contado a partir del dia siguiente de aquél al en que surta sus efectos la notificacion de
la resolucion recaida al recurso o medio de defensa, si no existieran medios de defensa ordinarios
en contra de dicha resolucion, o de la ultima resolucion recaida al medio de defensa ordinario
previsto en ley contra la resolucion del recurso, aun cuando para fundarlo se hayan aducido
exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo, debera estarse a lo dispuesto en el
capitulo respectivo a ese procedimiento;

XIlIl. Contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades competentes en materia electoral;
XIV. Contra actos consumados de modo irreparable;

XV. Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, cuando por virtud del cambio de situacion juridica en el mismo deban
considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento
respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando en amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 6 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solamente la sentencia de primera instancia hara que
se consideren irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia
prevista en este precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal, suspendera en
estos casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez cerrada la instruccion y
hasta que sea notificada de la resolucion que recaiga en el juicio de amparo pendiente;

XVI. Contra las resoluciones de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de las
cuales conceda la ley ordinaria algdn recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por
virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas.

Se exceptua de lo anterior:

a) Cuando el acto reclamado importe peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento judicial, incomunicacion, deportacion, destierro o cualquiera de los
prohibidos en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
la incorporacion forzosa al ejército, armada o fuerza aérea nacionales;

b) Cuando el acto reclamado consista en drdenes de aprehension o reaprehension, autos de

formal prision o de sujecion a proceso, resolucion que niegue la libertad bajo cauciéon o que
establezca los requisitos para su disfrute, resolucion que decida sobre el incidente de
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desvanecimiento de datos, orden de arresto o cualquier otro que afecte la libertad personal del
(quejoso, siempre que no se trate de sentencia definitiva en el proceso penal, y

¢) Cuando se trate de persona extrafia al procedimiento;

XVII. Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso o medio de defensa
legal propuesto por el quejoso que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto
reclamado;

XVIII. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra
ellos algun juicio, recurso 0 medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados,
revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de
dichos actos de oficio 0 mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legal que
haga valer el quejoso, con los mismos alcances que los que prevé esta ley y sin exigir mayores
requisitos que los que la misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor
que el que establece para el otorgamiento de la suspension provisional, independientemente de
que el acto en si mismo considerado sea o0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta

ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto reclamado carece de
fundamentacion, cuando solo se aleguen violaciones directas a la Constitucion o cuando el
recurso 0 medio de defensa se encuentre previsto en un reglamento sin que la ley aplicable
contemple su existencia.

Si en el informe justificado la autoridad responsable sefiala la fundamentacién y motivacion del
acto reclamado, operaré la excepcion al principio de definitividad contenida en el parrafo anterior.

XIX. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

XX. Cuando subsista el acto reclamado pero no pueda surtir efecto legal o material alguno por
haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo, y

XXI. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de esta ley, o la que derive de jurisprudencia.

Articulo 60. Las causas de improcedencia se analizaran de oficio por el 6rgano jurisdiccional que
conozca del juicio de amparo.

Capitulo VIII

Sobreseimiento
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Articulo 61. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando:

l. EI quejoso desista de la demanda o no la ratifique en los casos en que la ley establezca esta
consecuencia. En caso de desistimiento se notificard personalmente al quejoso para que ratifique
su escrito en un plazo de tres dias, apercibido que de no hacerlo, se le tendra por no desistido y
se continuara el juicio;

Il. El quejoso no acredite haber entregado los edictos para su publicacion en términos del articulo
26;

I1l. El quejoso muera durante el juicio, si el acto reclamado sélo afecta a su persona;

IV. De las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe el acto
reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia constitucional, y

V. Durante el juicio se advierta 0 sobrevenga alguna de las causales de improcedencia a que se
refiere el capitulo anterior.

Articulo 62. Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de sobreseimiento, la
comunicaran de inmediato al 6rgano jurisdiccional de amparo y, de ser posible, acompafiaran las
constancias que la acrediten.

Articulo 63. El sobreseimiento no prejuzga sobre la constitucionalidad o legalidad del acto
reclamado, ni sobre la responsabilidad de la autoridad responsable al ordenarlo o ejecutarlo y solo
podra decretarse cuando no exista duda de su actualizacion.

Capitulo IX
Incidentes

Articulo 64. En los juicios de amparo se substanciarén en la via incidental, a peticion de parte o de
oficio, las cuestiones a que se refiere expresamente esta ley y las que por su propia naturaleza
ameriten ese tratamiento y surjan durante el procedimiento. El 6rgano jurisdiccional determinard,
atendiendo a las circunstancias de cada caso, si se resuelve de plano, amerita un especial
pronunciamiento 0 si se reserva para resolverlo en la sentencia.

Articulo 65. En el escrito con el cual se inicia el incidente deberan ofrecerse las pruebas en que se
funde. Se daré vista a las partes por el plazo de tres dias, para que manifiesten lo que a su interés
convenga y ofrezcan las pruebas que estimen pertinentes. Atendiendo a la naturaleza del caso, el
oOrgano jurisdiccional determinara si se requiere un plazo probatorio mas amplio y si suspende 0 no
el procedimiento.
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Transcurrido el plazo anterior, dentro de los tres dias siguientes se celebrara la audiencia en la
que se recibiran y desahogaran las pruebas, se oiran los alegatos de las partes y, en su caso, se
dictara la resolucion correspondiente.

Seccion Primera

Nulidad de Notificaciones

Articulo 66. Antes de la sentencia definitiva las partes podran pedir la nulidad de notificaciones en
el expediente que la hubiere motivado, en la siguiente actuacion en que comparezcan. Dictada la
sentencia definitiva, podran pedir la nulidad de las notificaciones realizadas con posterioridad a
ésta, en la siguiente actuacion que comparezcan.

Este incidente se tramitara en términos del articulo anterior y no suspendera el procedimiento.

Las promociones de nulidad notoriamente improcedentes se desecharan de plano.

Articulo 67. Declarada la nulidad, se repondra el procedimiento a partir de la actuacion anulada.
Seccion Segunda

Reposicion de Constancias de Autos

Articulo 68. El incidente de reposicion de constancias de autos se tramitara a peticion de parte o
de oficio, en ambos casos, se certificard su preexistencia y falta posterior.

Articulo 69. El 6rgano jurisdiccional requerira a las partes para que dentro del plazo de cinco dias,
aporten las copias de las constancias y documentos relativos al expediente que obren en su
poder. En caso necesario, este plazo podra ampliarse por otros cinco dias.

El juzgador estd facultado para investigar de oficio la existencia de las piezas de autos
desaparecidas, valiéndose para ello de todos los medios de prueba admisibles en el juicio de
amparo y ley supletoria.

Articulo 70. Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior, se citard a las partes a una
audiencia, que se celebrara dentro de los tres dias siguientes, en la que se hara relacion de las
constancias que se hayan recabado, se oirdn los alegatos y se dictard la resolucion que
corresponda.

Si la pérdida es imputable a alguna de las partes, la reposicion se haré a su costa, quien ademas

pagaré los dafios y perjuicios que el extravio y la reposicion ocasionen, sin perjuicio de las
sanciones penales que ello implique.
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Capitulo X
Sentencias
Articulo 71. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo s6lo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado,
limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la

demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la norma general 0 acto que la motivare.

Cuando proceda hacer la declaratoria general de inconstitucionalidad se aplicaran las
disposiciones del Titulo Cuarto.

En amparo directo, la calificacion de los conceptos de violacion en que se alegue la
inconstitucionalidad de una norma general, se hara unicamente en la parte considerativa de la
sentencia.

Articulo 72. La sentencia debe contener:

|. La fijacion clara y precisa del acto reclamado;

Il. El andlisis de los conceptos de violacion o en su caso de los agravios;

l1l. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el juicio;

IV. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder, negar o
sobreseer, y

V. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto por el que se conceda, niegue o sobresea
el amparo, en congruencia con la parte considerativa.

El 6rgano jurisdiccional de amparo, de oficio podra aclarar la sentencia ejecutoriada, solamente
para corregir los posibles errores del documento a fin de que concuerde con la sentencia, acto
juridico decisorio, sin alterar las consideraciones esenciales de la misma.

Articulo 73. En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo el acto reclamado se
apreciard tal y como aparezca probado ante la autoridad responsable. No se admitiran ni se
tomaran en consideracion las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en el amparo indirecto el quejoso podré ofrecer
pruebas distintas cuando no hubiere tenido oportunidad de hacerlo ante la autoridad responsable.

El drgano jurisdiccional de amparo debera recabar oficiosamente las pruebas rendidas ante la
responsable y las actuaciones que estime necesarias para la resolucion del asunto.
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Ademas, cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los
nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, 0 a los ejidatarios o
comuneros, deberan recabarse de oficio las pruebas y acordarse las diligencias que se estimen
necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos
reclamados.

Articulo 74. El organo jurisdiccional de amparo, deberd corregir los errores u omisiones que
advierta en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podra
examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, sin cambiar los
hechos expuestos en la demanda.

Articulo 75. Los efectos de la sentencia que concede el amparo seran:

|. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo, restituir al quejoso en el pleno goce del
derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, y

ll. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una omision, obligar a la
autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija.

En el tltimo considerando de la sentencia que conceda el amparo para efectos, el juzgador debera
precisarlos, para su estricto cumplimiento.

En asuntos del orden penal en que se reclame una orden de aprehension o auto de formal prision
en delitos que la ley no considere como graves, la sentencia que conceda el amparo surtira
efectos inmediatos, sin perjuicio de que pueda ser revocada mediante el recurso de revision; salvo
que se reclame el auto de formal prision y el amparo se conceda por vicios formales.

En el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, si se trata de delito considerado como grave,
excepcionalmente, de acuerdo con las circunstancias del caso, el drgano jurisdiccional de amparo
podré determinar que la sentencia que conceda el amparo surta efectos inmediatos.

En caso de que el efecto de la sentencia sea la libertad del quejoso, ésta se decretard bajo las
medidas de aseguramiento que el 6rgano jurisdiccional de amparo estime necesarias, a fin de que
el quejoso no evada la accion de la justicia.

Articulo 76. Cuando el acto reclamado sea una norma general la sentencia debera decidir si es
constitucional; si puede considerarse conforme con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al aplicarse segin una determinada interpretacion, o si debe considerarse
inconstitucional.

39



CENCA
Subgrupo de Trabajo “Fortalecimiento del Poder Judicial”
CJF
Iniciativa Grupos Parlamentarios en el Senado. 2004
Reformas constitucionales y Expide la Ley de Amparo

Ley para la Reforma
del Estado

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los efectos se extenderan a
todas aquellas normas y actos cuya validez dependa de la propia norma invalidada, Unicamente
respecto del quejoso.

Articulo 77. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

. En favor de los menores o incapaces;

Il. En materia penal:

a) En favor del reo, y

b) En favor del ofendido o victima en los casos en que tenga el caracter de quejoso;
lll. En materia agraria:

a) En los casos a que se refiere la fraccion 1l del articulo 16 de la ley, y

b) En favor de los ejidatarios y comuneros en particular, cuando el acto reclamado afecte sus
bienes o derechos agrarios.

En estos casos debera suplirse la deficiencia de la queja y la de exposiciones, comparecencias y
alegatos, asi como en los recursos que los mismos interpongan con motivo de dichos juicios

IV. En materia laboral, en favor del trabajador, y

V. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular
recurrente una violacion evidente de la ley que lo haya dejado sin defensa por afectar los derechos
previstos en el articulo 1°. En este caso la suplencia sélo operara en lo que se refiere a la
controversia en el amparo, sin poder afectar situaciones procesales resueltas en el procedimiento
en el que se dict6 la resolucion reclamada.

En los casos de las fracciones |, I, lll'y IV la suplencia se dara aun ante la ausencia de conceptos
de violacion o agravios.

La suplencia de la queja por violaciones procesales o formales solo podra operar cuando se
advierta que en el acto reclamado no existe algun vicio de fondo.

Capitulo Xl
Medios de Impugnacion
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Articulo 78. En el juicio de amparo sdlo se admitiran los recursos de revision, queja y reclamacion;
y tratdndose del cumplimiento de sentencia, el de inconformidad.

Seccion Primera

Recurso de Revision

Articulo 79. Procede el recurso de revision:

|. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

a) Las que concedan o nieguen la suspension definitiva; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la audiencia incidental;

b) Las que modifiquen o revoguen el acuerdo en que se conceda o niegue la suspension definitiva,
0 las que nieguen la revocacion o modificacion de esos autos; en su caso, deberan impugnarse
los acuerdos pronunciados en la audiencia correspondiente;

¢) Las que decidan el incidente de reposicion de constancias de autos;
d) Las que declaren el sobreseimiento fuera de la audiencia constitucional, y

e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la propia audiencia.

Il. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales, establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia, segin lo disponga la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cumplimiento de acuerdos generales del pleno.

La materia del recurso se limitard a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin
poder comprender otras.

Articulo 80. La parte que obtuvo resolucion favorable en el juicio de amparo puede adherirse a la
revision interpuesta por la contraria dentro del plazo de cinco dias, contados a partir del siguiente
al en que surta efectos la notificacion de la admision del recurso, expresando los agravios
correspondientes. Su presentacion se hara ante el 6rgano jurisdiccional que admitio el recurso y el
tramite se regira, en lo conducente, por lo dispuesto en esta seccion para la revision principal, y
seguira la suerte procesal de ésta.
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Los agravios en la revision adhesiva pueden fortalecer las consideraciones de la sentencia que
orientaron el resolutivo favorable al recurrente, o impugnar las que concluyen en un punto
decisorio que le perjudica.

Articulo 81. Es competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para conocer del recurso
de revision contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional, cuando habiéndose
impugnado normas generales por estimarlas inconstitucionales, o cuando en la sentencia se
establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion y subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante acuerdos generales distribuira
entre las salas los asuntos de su competencia o remitira a los tribunales colegiados de circuito de
amparo los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte determine.

Articulo 82. Son competentes los tribunales colegiados de circuito de amparo para conocer del
recurso de revision en los casos no previstos en el articulo anterior. Las sentencias que dicten en
estos casos no admitiran recurso alguno.

Articulo 83. Cuando la Suprema Corte de Justicia estime que un amparo en revision, por sus
caracteristicas especiales deba ser de su conocimiento, lo atraerd oficiosamente conforme al
procedimiento establecido en el articulo 38.

Articulo 84. El recurso de revision se interpondra en el plazo de diez dias por conducto del 6rgano
jurisdiccional de amparo que haya dictado la resolucion recurrida.

La interposicion del recurso por conducto de érgano diferente al sefialado en el parrafo anterior, no
interrumpira el plazo de presentacion.

Articulo 85. Las autoridades responsables sélo podran interponer el recurso de revision contra
sentencias que afecten directamente el acto reclamado de cada una de ellas; tratandose de
amparo contra normas generales podran hacerlo los titulares de los 6rganos del Estado a los que
se encomiende su emision o promulgacion.

Las autoridades judiciales o jurisdiccionales carecen de legitimacion para recurrir las sentencias
que declaren la inconstitucionalidad del acto reclamado, cuando éste se hubiera emitido en
ejercicio de la potestad jurisdiccional.

Articulo 86. El recurso de revision se interpondré por escrito en el que se expresaran los agravios
que cause la resolucion impugnada, debiendo exhibirse copias para el expediente y para cada una
de las partes.

Si el recurso se interpone en contra de una resolucion dictada en amparo directo, el recurrente
deberd transcribir textualmente la parte de la sentencia que contenga un pronunciamiento sobre
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constitucionalidad de normas generales o establezca la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o la parte del concepto de violacion
respectivo cuyo analisis se hubiese omitido en la sentencia.

Cuando no se haga dicha transcripcion o0 no se exhiban las copias a que se refiere el primer
parrafo, se requerird al recurrente para que en el plazo de tres dias lo haga; si no lo hiciere se
tendra por no interpuesto el recurso, salvo que se afecte al recurrente por actos restrictivos de la
libertad, cuando se trate de menores o de incapaces, 0 se afecten derechos agrarios de nucleos
de poblacion ejidal o comunal o de ejidatarios o comuneros en lo individual, en los que el drgano
jurisdiccional de amparo expedira las copias correspondientes.

Articulo 87. Interpuesta la revision y recibidas en tiempo las copias del escrito de agravios, el
drgano jurisdiccional por conducto del cual se hubiere presentado las distribuird entre las partes y
remitira el original con el expediente dentro del plazo de tres dias a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion o al tribunal colegiado de circuito de amparo, segun corresponda.

Articulo 88. Tratdndose de resoluciones relativas a la suspension definitiva, el expediente original
del incidente de suspension debera remitirse dentro del plazo de tres dias, quedando su duplicado
ante el 6rgano jurisdiccional en contra de cuya resolucion se interpuso el recurso.

Articulo 89. El presidente del érgano jurisdiccional de amparo, segln corresponda, dentro de los
tres siguientes dias a su recepcion calificara la procedencia del recurso y lo admitird o desechara.

Articulo 90. Notificadas las partes del auto de admision, transcurrido el plazo para adherirse a la
revision y, en su caso, tramitada ésta, se turnara de inmediato el expediente al ministro o
magistrado que corresponda. La resolucion debera dictarse dentro del plazo méximo de noventa
dias.

Articulo 91. Al conocer de los asuntos en revision el 6rgano jurisdiccional de amparo, observara
las reglas siguientes:

l. Si quien recurre es el quejoso, examinard, en primer término, los agravios hechos valer en
contra del sobreseimiento decretado en la resolucion recurrida.

Si los agravios son fundados, examinara las causales de sobreseimiento invocadas y no
estudiadas por el drgano jurisdiccional de amparo de primera instancia, 0 surgidas con
posterioridad a la resolucion impugnada;

Il. Si quien recurre es la autoridad responsable o el tercero interesado, examinara, en primer

término, los agravios en contra de la omision o negativa a decretar el sobreseimiento; si son
fundados se revocara la resolucion recurrida;
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lll. Para los efectos de las fracciones | y Il, podra examinar de oficio y, en su caso, decretar la
operancia de las causales de improcedencia desestimadas por el juzgador de origen, siempre que
los motivos sean diversos a los considerados por el rgano de primera instancia;

IV. Si encontrare que por accion u omision se violaron las reglas fundamentales que norman el
procedimiento del juicio de amparo, siempre que tales violaciones hayan trascendido al resultado
del fallo, revocara la resolucion recurrida y mandara reponer el procedimiento;

V. Si quien recurre es el quejoso, examinara los demas agravios; si estima que son fundados,
revocard la sentencia recurrida y dictara la que corresponda;

VI. Si quien recurre es la autoridad responsable o el tercero interesado, examinara los agravios de
fondo, si estima que son fundados, analizard los conceptos de violacion no estudiados y
concedera o negara el amparo, y

VII. Sélo tomara en consideracion las pruebas que se hubiesen rendido ante la autoridad
responsable o el 6rgano jurisdiccional de amparo, salvo aquéllas que tiendan a desestimar el
sobreseimiento fuera de la audiencia constitucional.

Articulo 92. En la revision adhesiva el estudio de los agravios podra hacerse en forma conjunta o
separada, atendiendo a la prelacion ldgica que establece el articulo anterior.

Articulo 93. Cuando en la revision concurran materias que sean de la competencia de la Suprema
Corte de Justicia y de un tribunal colegiado de circuito de amparo, se estara a lo establecido en los
acuerdos generales del Pleno de la propia Corte.

Articulo 94. Cuando se trate de revision de sentencias pronunciadas en materia de amparo directo
por tribunales colegiados, la Suprema Corte de Justicia resolvera Unicamente sobre la
constitucionalidad de la norma general impugnada, o sobre la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Seccién Segunda

Recurso de Queja

Articulo 95. El recurso de queja procede:

. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

a) Las que admitan total o parcialmente, desechen o tengan por no presentada una demanda de
amparo o su ampliacion;
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b) Las que concedan o nieguen la suspension de plano o la provisional; rehusen la admision de
fianzas o contrafianzas, admitan las que no rednan los requisitos legales o que puedan resultar
excesivas o insuficientes;

¢) Las que reconozcan o nieguen el caracter de tercero interesado;

d) Las que se dicten durante la tramitacion del juicio, o del incidente de suspension, que no
admitan expresamente el recurso de revision y que por su naturaleza trascendental y grave
puedan causar perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva; asi como
las que con las mismas caracteristicas se emitan después de dictada la sentencia en la audiencia
constitucional;

e) Las que decidan el incidente de reclamacion de dafios y perjuicios;

f) Las que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la ejecucion del acuerdo en que se haya
concedido al quejoso la suspensidn provisional o definitiva del acto reclamado, y

g) Las que decidan sobre el cumplimiento sustituto de una sentencia de amparo, y

Il. En amparo directo, tratandose de la autoridad responsable, en los siguientes casos:

a) Cuando omita tramitar la demanda de amparo o lo haga indebidamente;

b) Cuando no provea sobre la suspension dentro del plazo legal, conceda o niegue ésta, rehuse la
admision de fianzas o contrafianzas, admita las que no retinan los requisitos legales o que puedan
resultar excesivas o insuficientes;

¢) Contra la resolucion que decida el incidente de reclamacion de dafios y perjuicios, y

d) Cuando niegue al quejoso su libertad caucional o cuando las resoluciones que dicte sobre la
misma materia causen dafios o perjuicios a alguno de los interesados.

Articulo 96. El plazo para la interposicion del recurso de queja es de cinco dias, con las
excepciones siguientes:

. De dos dias habiles, cuando se trate de suspension de plano o provisional, y
II. En cualquier tiempo, cuando se omita tramitar la demanda de amparo.

Articulo 97. El recurso de queja debera presentarse por escrito ante el rgano jurisdiccional que
conozca del juicio de amparo.
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En el caso de que se trate de actos de la autoridad responsable, el recurso deberé plantearse ante
el 6rgano jurisdiccional de amparo que deba conocer o haya conocido del juicio.

Articulo 98. En el escrito de queja se expresaran los agravios que cause la resolucion recurrida; se
anexara copia para cada una de las partes y se sefialaran las constancias que en copia certificada
deberan remitirse al 6rgano jurisdiccional que deba resolver el recurso.

Cuando no se exhiban las copias a que se refiere el parrafo anterior se requerira al recurrente
para que en el plazo de tres dias lo haga; si no lo hiciere, se tendra por no interpuesto el recurso,
salvo que se trate de actos restrictivos de la libertad o que afecten intereses de menores o
incapaces o de trabajadores o derechos agrarios de nlcleos de poblacion ejidal o comunal o de
gjidatarios o comuneros en lo individual, en los que el drgano jurisdiccional de amparo expedira las
copias correspondientes.

Articulo 99. EI 6rgano jurisdiccional de amparo notificard a las demas partes la interposicion del
recurso para que en el plazo de tres dias sefialen constancias que en copia certificada deberan
remitirse al que deba resolver. Transcurrido el plazo, enviara el escrito del recurso, copia de la
resolucion recurrida, el informe sobre la materia de la queja, las constancias solicitadas y las
demas que estime pertinentes.

En los supuestos del articulo 95, fraccion |, inciso b) el drgano jurisdiccional de amparo notificara a
las partes y de inmediato remitird al que corresponda, copia de la resolucion, el informe materia de
la queja, las constancias solicitadas y las que estime pertinentes.

Cuando se trate de actos de la autoridad responsable, el 6rgano jurisdiccional de amparo requerira
a dicha autoridad, el informe materia de la queja, en su caso la resolucion impugnada, las
constancias solicitadas y las que estime pertinentes.

La falta o deficiencia de los informes establece la presuncion de ser ciertos los hechos
respectivos.

Recibidas las constancias, se dictara resolucion dentro de los cuarenta dias siguientes, o dentro
de las cuarenta y ocho horas en los casos del articulo 95, fraccion I, inciso b).

Articulo 100. En los casos de resoluciones dictadas durante la tramitacion del amparo indirecto
que por su naturaleza trascendental y grave puedan causar un perjuicio no reparable a alguna de
las partes, con la interposicion de la queja el juez de distrito o tribunal colegiado de apelacion esta
facultado para suspender el procedimiento, hacha excepcion del incidente de suspension, siempre
(ue a su juicio estime que la resolucion que se dicte en ella pueda influir en la sentencia, 0 cuando
de resolverse en lo principal, se hagan nugatorios los derechos que pudiera hacer valer el
recurrente en el acto de la audiencia.
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Articulo 101. En caso de resultar fundado el recurso, se dictara la resolucion que corresponda sin
necesidad de reenvio; salvo que la resolucion implique la reposicion del procedimiento, en que
dejara sin efecto la resolucion recurrida y ordenara al que la hubiere emitido dictar otra, debiendo
precisar los efectos concretos a que deba sujetarse su cumplimiento.

Seccion Tercera

Recurso de Reclamacion

Articulo 102. Procede el recurso de reclamacion contra los acuerdos dictados en el juicio de
amparo por el presidente de la Suprema Corte de Justicia, de sus salas o de los tribunales
colegiados de circuito.

Dicho recurso podra interponerse dentro del plazo de tres dias por cualquiera de las partes, ante
el 6rgano jurisdiccional que deba conocer del asunto, expresando agravios.

Articulo 103. En el recurso de reclamacion solo podran ofrecerse las pruebas documental y
pericial. El recurrente debera hacerlo en el escrito en que interpone el recurso y las demas partes
en el plazo de tres dias siguientes al en que surta sus efectos la notificacion del auto admisorio.

Articulo 104. El 6rgano jurisdiccional que deba conocer del asunto, resolvera en un plazo maximo
de diez dias; el ponente serd un ministro 0 magistrado distinto de su presidente.

Articulo 105. La reclamacion fundada deja sin efectos el acuerdo recurrido y obliga al presidente
que lo hubiere emitido a dictar el que corresponda.

TITULO SEGUNDO

De los Procedimientos de Amparo
Capitulo |

El Amparo Indirecto

Seccion Primera
Procedencia y Demanda

Articulo 106. EI amparo indirecto procede:

|. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de su
aplicacion causen perjuicio al quejoso.

47



CENCA
Subgrupo de Trabajo “Fortalecimiento del Poder Judicial”
CJF
Iniciativa Grupos Parlamentarios en el Senado. 2004
Reformas constitucionales y Expide la Ley de Amparo

Ley para la Reforma
del Estado

Para los efectos de esta ley, se entiende por normas generales, entre otras, las siguientes:

a) Las derivadas de un procedimiento de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sdlo en cuanto se reclamen vicios en dicho procedimiento;

b) Los instrumentos internacionales aprobados en los términos previstos en el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

¢) Las leyes federales;

d) Las constituciones de los estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
e) Las leyes de los estados y del Distrito Federal;

f) Los reglamentos federales;

g) Los reglamentos locales, y

h) Los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de observancia general.

Il. Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo;

lll. Contra actos, omisiones 0 resoluciones provenientes de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, siempre que se trate de:

a) La resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el
procedimiento si por virtud de estas dltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso,
trascendiendo al resultado de la resolucion, y

b) Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que
afecten materialmente derechos sustantivos.

IV. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo realizados fuera de juicio o
después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podra promoverse el amparo contra la tltima
resolucion dictada en el procedimiento respectivo, entendida como aquélla que aprueba o
reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o declara la imposibilidad material o juridica para
darle cumplimiento, o las que ordenan el archivo definitivo del expediente, pudiendo reclamarse en
la misma demanda las violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubieren dejado sin
defensa al quejoso y trascendido al resultado de la resolucion.
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En los procedimientos de remate la Gltima resolucion es aquélla que en forma definitiva ordena el
otorgamiento de la escritura de adjudicacion y la entrega de los bienes rematados, en cuyo caso
se haran valer las violaciones cometidas durante ese procedimiento en los términos del parrafo
anterior;

V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los
que afecten materialmente derechos sustantivos;

VI. Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas extrafias;

VII. Contra las resoluciones que en definitiva impliquen el no ejercicio de la accion penal por parte
del ministerio pablico, y

VIIl. Contra las promociones de desistimiento de la accion penal presentadas por el ministerio
publico y el auto que les recaiga.

Articulo 107. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito, en la que se
expresara:

l. El nombre y domicilio del quejoso y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar su
representacion;

Il. EI nombre y domicilio del tercero interesado, y si no los conoce, manifestarlo asi bajo protesta
de decir verdad;

lll. La autoridad responsable. En el caso de que se impugnen normas generales, se incluira a las
que las hubieren promulgado o publicado;

IV. La norma general 0 acto que de cada autoridad se reclame;

V. Bajo protesta de decir verdad, los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del
acto reclamado o que sirvan de fundamento a los conceptos de violacion;

VI. Los preceptos que, conforme al articulo 1°, contengan las garantias o derechos cuya violacién
se reclame, y

VII. Los conceptos de violacion.

Articulo 108. Cuando se promueva el amparo en los términos del articulo 14, bastara para que se
dé tramite a la demanda, que se exprese:

. El acto reclamado;
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Il. La autoridad que lo hubiere ordenado, si fuere posible;
lll. La autoridad que ejecute o trate de ejecutar el acto, y
IV. En su caso, el lugar en que se encuentre el quejoso.

En estos supuestos la demanda podra formularse por comparecencia o conforme a lo dispuesto
por el segundo pérrafo del articulo 19.

Articulo 109. Con la demanda se exhibiran copias para cada una de las partes y dos para el
incidente de suspension, siempre que se pidiere y no tuviere que concederse de oficio.

El drgano jurisdiccional de amparo, de oficio, mandaré expedir las copias cuando el amparo se
promueva por comparecencia 0 por via telegrafica, lo mismo que en asuntos del orden penal,
laboral tratdndose de los trabajadores, cuando se puedan afectar intereses de menores 0
incapaces, asi como los derechos agrarios de los ndcleos de poblacién comunal o ejidal o de los
gjidatarios 0 comuneros.

Articulo 110. Podra ampliarse la demanda cuando:

. No hayan transcurrido los plazos para su presentacion;

Il. Del informe con justificacion aparezcan datos que no eran conocidos por el quejoso o, en el
mismo se fundamente o motive el acto reclamado, en cuyo caso, el plazo de presentacion sera de
quince dias contados a partir del siguiente al en que surta sus efectos la notificacion del informe, y
lll. Con independencia de lo previsto en la fraccion anterior, el quejoso tenga conocimiento de
actos de autoridad que guarden estrecha relacion con los actos reclamados en la demanda inicial.
En este caso, la ampliacion debera presentarse dentro de los plazos previstos en el articulo 16.

En los casos de las fracciones Il y llI, la demanda podra ampliarse dentro de los plazos referidos
en este articulo, siempre que no se haya celebrado la audiencia constitucional o bien presentar

una nueva demanda.

Seccién Segunda
Substanciacion

Articulo 111. Dentro del plazo de veinticuatro horas contado desde que la demanda fue
presentada o, en su caso turnada, el 6rgano jurisdiccional de amparo deberé resolver si desecha,
previene o admite.

En el supuesto de los articulos 14 y 19 debera proveerse de inmediato.
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Articulo 112. El 6rgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo indirecto examinara el
escrito de demanda y si existiera causa manifiesta e indudable de improcedencia la desechara de
plano.

Articulo 113. El 6rgano jurisdiccional mandara requerir al promovente que aclare la demanda,
sefialando con precision en el auto relativo las deficiencias, irregularidades u omisiones que deban
corregirse, cuando:

. Hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda;
Il. Se hubiere omitido alguno de los requisitos que establece el articulo 107;

Illl. No se hubiere acompafiado, en su caso, el documento que acredite la personalidad o éste
resulte insuficiente;

IV. No se hubiere expresado con precision el acto reclamado, y
V. No se hubieren exhibido las copias necesarias de la demanda.

Si no se subsanan las deficiencias, irregularidades u omisiones de la demanda dentro del plazo de
cinco dias, se tendra por no presentada. En caso de falta de copias se estara a lo dispuesto por en
el articulo 109.

Articulo 114. De no existir prevencion, o cumplida ésta, el 6rgano jurisdiccional de amparo admitira
la demanda; sefialara dia y hora para la audiencia constitucional, que se celebrara dentro de los
cuarenta dias siguientes pedira informe con justificacion a las autoridades responsables,
apercibiéndolas de las consecuencias que implica su falta en términos del articulo 116, ordenara
correr traslado al tercero interesado, y, en su caso tramitara el incidente de suspension.

Cuando a criterio del 6rgano jurisdiccional exista causa fundada y suficiente la audiencia
constitucional podra celebrarse en un plazo que no podra exceder de otros treinta dias.

Articulo 115. Al pedirse el informe con justificacion a la autoridad responsable, se le remitira copia
de la demanda, si no se hubiese enviado al requerir el informe previo.

Al tercero interesado se le entregara copia de la demanda al notificarsele del juicio. Si reside fuera
de la jurisdiccion del 6rgano que conoce del amparo se le notificara por medio de exhorto o
despacho o, en caso de residir en zona conurbada, podra hacerse por conducto del actuario.

Articulo 116. La autoridad responsable debera rendir su informe con justificacion dentro del plazo

de quince dias, con el cual se dard vista a las partes. El érgano jurisdiccional de amparo,
atendiendo a las circunstancias del caso, podra ampliar el plazo por otros diez dias.
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Entre la fecha de notificacion al quejoso del informe justificado y la de celebracion de la audiencia
constitucional, debera mediar un plazo de por lo menos ocho dias; de lo contrario, se acordara
diferir o suspender la audiencia, segun proceda, a solicitud del quejoso o del tercero interesado.

Los informes rendidos fuera de los plazos establecidos en el parrafo primero podran ser tomados
en cuenta si el quejoso estuvo en posibilidad de conocerlos. Si no se rindi6 informe justificado, se
presumira cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso
acreditar su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea en si mismo violatorio de los derechos
a que se refiere el articulo 1°.

En el informe se expondran las razones y fundamentos que se estimen pertinentes para sostener
la improcedencia del juicio y la constitucionalidad o legalidad del acto reclamado y se acompafiard,
en su caso, copia certificada de las constancias necesarias para apoyarlo.

En amparos en materia agraria, ademas, se expresardn nombre y domicilio del tercero interesado,
los preceptos legales que justifiquen los actos que en realidad hayan ejecutado o pretendan
gjecutar y si las responsables son autoridades agrarias, la fecha en que se hayan dictado las
resoluciones que amparen los derechos agrarios del quejoso y del tercero, en su caso y la forma y
terminos en que las mismas hayan sido ejecutadas, asi como los actos por virtud de los cuales
aquéllos hayan adquirido sus derechos, de todo lo cual también acompafiaran al informe copias
certificadas, asi como de las actas de posesion, planos de ejecucion, censos agrarios, certificados
de derechos agrarios, titulos de parcela y demas constancias necesarias para precisar 10s
derechos de las partes.

No procederd que la autoridad responsable al rendir el informe pretenda variar 0 mejorar la
fundamentacion y motivacion del acto reclamado, ni que ofrezca pruebas distintas de las
consideradas al pronunciarlo, salvo las relacionadas con las nuevas pretensiones deducidas por el
(quejoso.

Tratandose de actos materialmente administrativos, cuando en la demanda se aduzca la falta o
insuficiencia de fundamentacion y motivacion, en su informe justificado la autoridad debera
complementar en esos aspectos el acto reclamado. En esos casos, debera correrse traslado con
el informe al quejoso, para que en el plazo de quince dias realice la ampliacion de la demanda, la
que se limitara a cuestiones derivadas de la referida complementacion. Con la ampliacion se dara
vista a las responsables asi como al tercero interesado y, en su caso, se emplazara a las diversas
autoridades que en ampliacion se sefialen. Para tales efectos debera diferirse la audiencia
constitucional.

Articulo 117. Seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la confesional por posiciones. Las

pruebas deberén ofrecerse y rendirse en la audiencia constitucional, salvo que esta ley disponga
otra cosa.
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La documental podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que el 6rgano jurisdiccional
haga relacion de ella en la audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aunque no exista
gestion expresa del interesado.

Las pruebas testimonial, pericial o inspeccion judicial deberan ofrecerse a mas tardar, cinco dias
habiles antes del sefialado para la celebracion de la audiencia constitucional, sin contar el del
ofrecimiento ni el sefialado para la propia audiencia. Si por cualquier motivo se difiere la
celebracion de la audiencia constitucional, las partes podran ofrecer tales pruebas, siempre y
cuando los hechos que traten de probar o desvirtuar no hayan podido ser conocidos por ellas con
la oportunidad legal suficiente para ofrecerlas en el plazo ya mencionado, por causas no
imputables a su descuido o negligencia dentro del procedimiento. En estos casos, el plazo para el
ofrecimiento de tales pruebas ser el antes referido, pero tomando como indicador la nueva fecha
sefalada para la audiencia.

Para el ofrecimiento de las pruebas testimonial, pericial o inspeccion judicial, se deberan exhibir
original y copias para cada una de las partes de los interrogatorios al tenor de los cuales deberan
ser examinados los testigos, proporcionando el nombre y en su caso el domicilio cuando no los
pueda presentar; el cuestionario para los peritos o de los puntos sobre los que deba versar la
inspeccion. No se admitiran mas de tres testigos por cada hecho.

Cuando falten total o parcialmente las copias a que se refiere el parrafo anterior, se requerira al
oferente para que las presente dentro del plazo de tres dias; si no las exhibiere, se tendra por no
ofrecida la prueba.

El 6rgano jurisdiccional ordenard que se entregue una copia a cada una de las partes para que
puedan ampliar por escrito, en un plazo de tres dias, el cuestionario, el interrogatorio o los puntos
sobre los que deba versar la inspeccion, para que puedan formular repreguntas al verificarse la
audiencia.

Articulo 118. Al admitirse la prueba pericial, se hara la designacion de un perito o de los que
estime convenientes para la practica de la diligencia, sin perjuicio de que cada parte pueda
designar a uno para que se asocie al nombrado por el drgano jurisdiccional de amparo o rinda
dictamen por separado, designacion que debera hacer dentro de los tres dias siguientes a aquel
en que surta sus efectos la notificacion del auto admisorio de la prueba.

Los peritos no son recusables, pero el nombrado por el érgano jurisdiccional de amparo debera
excusarse de dictaminar cuando exista alguna de las causas de impedimento a que se refiere el
articulo 49. Al aceptar su nombramiento manifestara bajo protesta de decir verdad que no se
encuentra en la hipétesis de esos impedimentos.

Articulo 119. A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los servidores publicos tienen

obligacion de expedirles, con toda oportunidad, las copias o documentos que aquéllas les
hubieren solicitado. Si no lo hacen, la parte interesada, una vez que acredite haber hecho la
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peticion, solicitara al érgano jurisdiccional de amparo que requiera a los omisos y difiera la
audiencia, lo que se acordara siempre que la solicitud se hubiere hecho cinco dias habiles antes
del sefialado para su celebracion, sin contar el de la solicitud ni el sefialado para la propia
audiencia, y hara el requerimiento de que se le envien directamente a él los documentos o copias,
dentro de un plazo que no exceda de diez dias.

Si a pesar del requerimiento no se le envian oportunamente los documentos o copias, el drgano
jurisdiccional de amparo, a peticion de parte, podra diferir la audiencia hasta en tanto se envien,
hara uso de los medios de apremio y agotados éstos, si persiste el incumplimiento, en su caso,
denunciara los hechos al ministerio pablico de la federacion.

Si se trata de actuaciones concluidas, podran pedirse originales a instancia de cualquiera de las
partes.

Articulo 120. Si al presentarse un documento por una de las partes otra de ellas lo objetare de
falso en la audiencia constitucional, el drgano jurisdiccional de amparo la suspenderd para
continuarla dentro de los diez dias siguientes; en la reanudacion de la audiencia se presentaran
las pruebas relativas a la autenticidad del documento. En este caso, si se trata de las pruebas
testimonial, pericial o de inspeccion judicial se estara a lo dispuesto por el articulo 117, con
excepcion del plazo de ofrecimiento que sera de tres dias contados a partir del siguiente al de la
fecha de suspensidn de la audiencia.

Articulo 121. Las pruebas se desahogaran en la audiencia constitucional, salvo aquéllas que a
juicio del dérgano jurisdiccional puedan recibirse con anterioridad o las que deban desahogarse
fuera de la residencia del érgano jurisdiccional que conoce del amparo, via exhorto, despacho,
requisitoria o en cualquier otra forma legal.

Articulo 122. Las partes podran comparecer a la audiencia si lo estiman pertinente. Abierta la
misma, se procedera a la relacion de constancias y pruebas desahogadas, y se recibiran, por su
orden, las que falten por desahogarse y los alegatos por escrito que formulen las partes; acto
continuo se dictard el fallo que corresponda.

En los asuntos del orden administrativo, en la sentencia se analizard el acto reclamado
considerando la fundamentacion y motivacion que para complementarlo haya expresado la
autoridad responsable en el informe justificado. Ante la falta o insuficiencia de aquéllas, en la
sentencia concesoria se estimara que el referido acto presenta un vicio de fondo que impide a la
autoridad su reiteracion.

Seccion Tercera

Suspension del Acto Reclamado

Primera Parte
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Reglas Generales

Articulo 123. La suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticion del quejoso.
Articulo 124. La suspension se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos que
importen peligro de privacion de la vida, deportacion, destierro, alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion
forzosa al ejército, armada o fuerza aérea nacionales.

En este caso, la suspension se decretaré en el auto de admision de la demanda, comunicandose
sin demora a la autoridad responsable, por cualquier medio que permita lograr su inmediato
cumplimiento.

Articulo 125. El incidente de suspension se abrira de oficio y se sujetard en lo conducente al
tramite previsto para la suspension a instancia de parte, en los siguientes casos:

|. Deportacion o extradicion, y

Il. Siempre que se trate de algin acto que, si llegare a consumarse, haria fisicamente imposible
restituir al quejoso en el goce del derecho reclamado.

Articulo 126. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspension se decretard, en
todas las materias, siempre que concurran los requisitos siguientes:

. Que la solicite el quejoso;
Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico, y

lll. Que de permitirlo la naturaleza del caso, opere en favor del quejoso la apariencia de buen
derecho.

La suspension se tramitaré en incidente por separado y duplicado.

Articulo 127. Se considerara, entre otros casos, que se siguen perjuicios al interés social o se
contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de concederse la suspension:

[. Continte el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio;
Il. ContinGe la produccion o el comercio de narcdticos;

Ill. Se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos;
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IV. Se permita el alza de precios en relacion con articulos de primera necesidad o de consumo
necesario;

V. Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave o el peligro de
invasion de enfermedades exoticas en el pais;

VI. Se impida la ejecucion de campafias contra el alcoholismo y la drogadiccion;

VII. Se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares que tengan como finalidad la defensa de
la integridad territorial, la independencia de la Republica, la soberania y seguridad nacional y el
auxilio a la poblacion civil, siempre que el cumplimiento y ejecucion de aquellas ordenes estén
dirigidas a quienes pertenecen al régimen castrense;

VIIl. Se afecten intereses de menores o incapaces 0 se les pueda causar trastorno emocional o
psiquico;

IX. Se impida el pago de alimentos, y

X. En los demas casos analogos a los expresamente citados.

El 6rgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podra conceder la suspension, aun cuando
se trate de los casos previstos en este articulo, si a su juicio, con la negativa de la medida

suspensional pueda causarse mayor afectacion al interés social.

Articulo 128. La suspension se podra pedir en cualquier tiempo mientras no se dicte sentencia
ejecutoria.

Articulo 129. Para conceder la suspension se exigira al quejoso que aporte prueba indiciaria del
interés juridico o del interés legitimo que le asiste para obtener la medida suspensional.

En ningln caso el otorgamiento de la medida cautelar podra tener por efecto constituir derechos
que no haya tenido el quejoso antes de la presentacion de la demanda

Articulo 130. En los casos en que sea procedente la suspension pero pueda ocasionar dafio o
perjuicio a tercero y la misma se conceda, el quejoso debera otorgar garantia bastante para
reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren si no obtuviere sentencia
favorable en el juicio de amparo.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero interesado que no sean
estimables en dinero, el rgano jurisdiccional fijara discrecionalmente el importe de la garantia.

La suspension concedida a los nucleos de poblacion, no requerira de garantia para que surta sus
efectos.
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Articulo 131. La suspension, en su caso, quedara sin efecto si el tercero otorga contragarantia
para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacion reclamada y pagar los dafios
y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el caso de que se le conceda el amparo.

No se admitira la contragarantia cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el
juicio de amparo o cuando resulte en extremo dificil restituir las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion.

Articulo 132. La contragarantia que ofrezca el tercero conforme al articulo anterior, debera
también cubrir el costo de la garantia que hubiese otorgado el quejoso, que comprendera:

. Los gastos o primas pagados, conforme a la ley, a la empresa legalmente autorizada que haya
otorgado la garantia;

Il. Los gastos legales de la escritura respectiva y su registro, asi como los de la cancelacion y su
registro, cuando el quejoso hubiere otorgado garantia hipotecaria, y

I1l. Los gastos legales acreditados para constituir el deposito.

Articulo 133. Cuando el amparo se solicite en contra de actos relativos a determinacion,
liquidacion, ejecucion o cobro de contribuciones o créditos de naturaleza fiscal, podra concederse
discrecionalmente la suspension del acto reclamado, la que surtira efectos si se ha constituido o
se constituye la garantia del interés fiscal ante la autoridad exactora por cualquiera de los medios
permitidos por las leyes fiscales aplicables.

El 6rgano jurisdiccional de amparo esta facultado para reducir el monto de la garantia o dispensar
su otorgamiento, en los siguientes casos:

|. Si el monto de los créditos excediere la capacidad econémica del quejoso, y

Il. Si se tratase de tercero distinto al sujeto obligado de manera directa o solidaria al pago del
crédito.

Articulo 134. La suspension, cualquiera que sea su naturaleza, surtird sus efectos desde el
momento en que se pronuncie el acuerdo relativo, aun cuando sea recurrido.

Los efectos de la suspension dejaran de surtirse, en su caso, si dentro del plazo de cinco dias
siguientes al en que surta efectos la notificacion del acuerdo de suspension, el quejoso no otorga
la garantia fijada y asi lo determina el 6rgano jurisdiccional de amparo. Al vencimiento del plazo,
dicho 6rgano, de oficio 0 a instancia de parte, lo notificaré a las autoridades responsables, las que
podran ejecutar el acto reclamado. No obstante lo anterior, mientras no se ejecute, el quejoso
podra exhibir la garantia, con lo cual, de inmediato, vuelve a surtir efectos la medida suspensional.
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Articulo 135. La Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios estaran exentos de
otorgar las garantias que esta ley exige.

Articulo 136. Promovida la suspension del acto reclamado el drgano jurisdiccional acordara lo
siguiente:

|. Concedera o negara la suspension provisional; en el primer caso, fijara los requisitos y efectos
de la medida; en el segundo caso, la autoridad responsable podré ejecutar el acto reclamado;

Il. Sefalaré fecha y hora para la celebracion de la audiencia incidental que deberd efectuarse
dentro del plazo de cinco dias, y

Il. Solicitaré informe previo a las autoridades responsables, que deberan rendirlo dentro del plazo
de cuarenta y ocho horas, para lo cual en la notificacion correspondiente se les acompafara copia
de la demanda y anexos que estime pertinentes.

Articulo 137. En los casos en que proceda la suspension conforme a los articulos 126 y 129, si
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con perjuicios de dificil reparacion
para el quejoso, el 6rgano jurisdiccional de amparo, con la presentacion de la demanda y las
pruebas pertinentes, debera ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta
que se notifique a la autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension
definitiva, tomando las medidas que estime convenientes para que no se defrauden derechos de
tercero y se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, ni quede sin materia el
juicio de amparo.

Cuando en autos surjan elementos que modifiquen la valoracion que se realiz6 respecto de la
afectacion que la medida cautelar puede provocar al interés social y el orden publico, el juzgador,
con vista al quejoso por veinticuatro horas, podra modificar o revocar la suspension provisional.

Articulo 138. En el informe previo la autoridad responsable se concretara a expresar si son 0 no
ciertos los actos reclamados que se le atribuyan, podra expresar las razones que estime
pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la suspension y aquéllas que permitan al
organo jurisdiccional de amparo establecer el monto de las garantias correspondientes. Las partes
podran objetar su contenido en la audiencia.

En casos urgentes se podra ordenar que se rinda el informe previo por cualquier medio a
disposicion de las oficinas publicas de comunicaciones.

Articulo 139. Cuando alguna autoridad responsable tenga su residencia fuera de la jurisdiccion del
6rgano que conoce del amparo, y no sea posible que rinda su informe previo con la debida
oportunidad, por no haberse hecho uso de los medios a que se refiere el articulo anterior, se
celebrara la audiencia incidental respecto del acto reclamado de las autoridades residentes en el
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lugar, a reserva de celebrar la que corresponda a las autoridades foraneas. La resolucion dictada
en la primera audiencia podra modificarse o revocarse con vista de los nuevos informes.

Articulo 140. La falta de informe previo hara presumir cierto el acto reclamado para el solo efecto
de resolver sobre la suspension definitiva.

Articulo 141. El 6rgano jurisdiccional podra solicitar documentos y ordenar las diligencias que
considere  necesarias, a efecto de resolver sobre la suspension  definitiva.
En el incidente de suspension, Unicamente se admitiran las pruebas documental y de inspeccion
judicial. Tratandose de los casos a que se refiere el articulo 14, sera admisible la prueba
testimonial.

Para efectos de este articulo, no seran aplicables las disposiciones relativas al ofrecimiento y
admision de las pruebas en el cuaderno principal.

Articulo 142. En la audiencia incidental, a la cual podrdn comparecer las partes, se dara cuenta
con los informes previos; se recibiran las documentales que el drgano jurisdiccional se hubiere
allegado y los resultados de las diligencias que hubiere ordenado, asi como las pruebas ofrecidas
por las partes; se recibirdn sus alegatos, y se resolvera sobre la suspension definitiva y, en su
caso, las medidas y garantias a que estara sujeta.

Articulo 143. Cuando apareciere debidamente probado que ya se resolvid sobre la suspension en
otro juicio de amparo, promovido con anterioridad por el mismo quejoso o por otra persona en su
nombre 0 representacion, contra el mismo acto reclamado y contra las propias autoridades, se
declarara sin materia el incidente de suspension.
Articulo 144. La resolucion que decida sobre la suspension definitiva, debera contener:

. La fijacion clara y precisa del acto reclamado;

Il. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas;

lll. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder o negar la
suspension. Cuando la naturaleza del caso lo permita, deberd realizar un analisis ponderado entre
los requisitos a que se refieren las fracciones Il'y Il del articulo 126 y 129, y

IV. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto 0 actos por los que se conceda 0 niegue
la suspension, en congruencia con la parte considerativa. Si se concede, deberan precisarse los
efectos para su estricto cumplimiento.

Articulo 145. En los casos en que la suspension sea procedente, el drgano jurisdiccional de

amparo deberd fijar la situacion en que habran de quedar las cosas y tomara las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio, pudiendo
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establecer condiciones de cuyo cumplimiento dependa el que la medida suspensional siga
surtiendo efectos.

Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, ordenard que las cosas se mantengan en el
estado que guarden y, de ser juridica y materialmente posible, restablecerd provisionalmente al
quejoso en el goce del derecho violado mientras se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de
amparo.

El 6rgano jurisdiccional de amparo, tomara las medidas que estime necesarias para evitar que se
defrauden los derechos de los menores o incapaces, en tanto se dicte sentencia definitiva en el
juicio de amparo.

Articulo 146. En los juicios de amparo en que se reclame una norma general autoaplicativa sin
sefalar un acto concreto de aplicacion, la suspension se otorgara para impedir los efectos y
consecuencias de la norma en la esfera juridica del quejoso.

En el caso en que se reclame una norma general con motivo del primer acto de su aplicacion, la
suspension, ademas de los efectos establecidos en el parrafo anterior, se decretara en relacion
con los efectos y consecuencias subsecuentes del acto de aplicacion.

Articulo 147. Cuando por mandato expreso de una norma general o de alguna autoridad, un
particular tuviere o debiera tener intervencion en la ejecucion, efectos o consecuencias del acto
reclamado, el efecto de la suspension sera que la autoridad responsable ordene a dicho particular
la inmediata paralizacion de la ejecucion, efectos o consecuencias de dicho acto o, en su caso,
que tome las medidas pertinentes para el cumplimiento estricto de lo establecido en la resolucion
suspensional.

Articulo 148. En los casos en que la suspension sea procedente, se concedera en forma tal que
no impida la continuacion del procedimiento en el asunto que haya motivado el acto reclamado,
hasta dictarse resolucion firme en él; a no ser que la continuacion de dicho procedimiento deje
irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso.

Articulo 149. Cuando se promueva el amparo contra actos o resoluciones dictadas en un
procedimiento de remate de inmuebles, la suspensién permitird el curso del procedimiento hasta
antes de que se ordene la escrituracion y la entrega de los bienes al adjudicatario.

Tratandose de bienes muebles, el efecto de la suspension serd el de impedir su entrega material
al adjudicatario.

Articulo 150. Tratandose de la dltima resolucion que se dicte en el procedimiento de ejecucion de

un laudo en materia laboral la suspension se concederd en los casos en que, a juicio del
presidente del tribunal respectivo, no se ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro de
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no poder subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo, en los cuales so6lo se suspendera la
ejecucion en cuanto exceda de lo necesario para asegurar tal subsistencia.

Articulo 151. La resolucion en que se niegue la suspension definitiva deja expedita la facultad de
la autoridad responsable para la ejecucion del acto reclamado, aunque se interponga recurso o se
promueva el incidente de modificacion o revocacion; pero si con motivo del recurso o del incidente
se concede, sus efectos se retrotraerdn a la fecha del auto o interlocutoria correspondiente,
siempre que la naturaleza del acto lo permita.

Articulo 152. La resolucién que conceda o niegue la suspension definitiva podra modificarse o
revocarse de oficio 0 a peticion de parte, cuando ocurra un hecho superveniente que lo motive,
mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de amparo, debiendo tramitarse en la
misma forma que el incidente de suspension.

Se considerara hecho superveniente, entre otros, la demostracion de la falsedad u omisién de
datos en el contenido del informe previo.

Articulo 153. Cuando se interponga recurso contra resoluciones dictadas en el incidente de
suspension, se remitird el original al tribunal colegiado de circuito de amparo competente y se
dejara el duplicado en poder del 6rgano jurisdiccional que conozca del amparo, sin perjuicio de
que se siga actuando en el duplicado.

Articulo 154. Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias y
contragarantias que se otorguen con motivo de la suspension, se tramitard ante el 6rgano
jurisdiccional que conozca de ella un incidente en los términos previstos por esta ley, dentro de los
seis meses siguientes al dia en que surta efectos la notificacion a las partes de la resolucién que
en definitiva ponga fin al juicio. De no presentarse la reclamacion dentro de ese plazo y previa
vista a las partes, se procedera a la devolucion o cancelacion, en su caso, de la garantia o
contragarantia, sin perjuicio de que pueda exigirse dicha responsabilidad ante autoridad judicial
competente.

Articulo 155. En lo conducente, se aplicara al auto que resuelve sobre la suspension provisional lo
dispuesto para la resolucion que decide sobre la suspension definitiva.

Articulo 156. Para la ejecucion y cumplimiento del auto de suspension se observaran las
disposiciones relativas al Titulo Quinto de esta ley. En caso de incumplimiento, cuando la
naturaleza del acto lo permita, el 6rgano jurisdiccional de amparo podra hacer cumplir la
resolucion  suspensional o podrd tomar las medidas para el cumplimiento.
Segunda Parte

En Materia Penal

Articulo 157. En los lugares donde no resida juez de distrito y se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
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incomunicacion, deportacion, destierro, alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al
ejército, armada o fuerza aérea nacionales, el juez de primera instancia dentro de cuya jurisdiccion
radique la autoridad que ejecute o trate de ejecutar el acto reclamado, debera recibir la demanda
de amparo y acordar de plano sobre la suspension de oficio conforme a las siguientes reglas:

|. Formara por duplicado un expediente que contenga la demanda de amparo y sus anexos, el
acuerdo que decrete la suspension de oficio y el sefialamiento preciso de la resolucion que se
mande suspender; las constancias de notificacion y las determinaciones que dicte para hacer
cumplir su resolucion;

ll. Ordenard a la autoridad responsable que mantenga las cosas en el estado en que se
encuentren 0 que, en su caso, proceda inmediatamente a poner en libertad o a disposicion del
ministerio publico al quejoso y que rinda al juez de distrito el informe previo, y

IIl. Remitira original de las actuaciones al juez de distrito competente y conservara el duplicado
para vigilar el cumplimiento de sus resoluciones, hasta en tanto el juez de distrito provea lo
conducente, con plena jurisdiccion.

Cuando el amparo se promueva contra actos de un juez de primera instancia y no haya otro en el
lugar, o cuando se impugnen actos de otras autoridades y aquél no pueda ser habido, la demanda
de amparo podra presentarse ante cualquiera de los 6rganos judiciales que ejerzan jurisdiccion en
el mismo lugar, siempre que en él resida la autoridad ejecutora o, en su defecto, ante el 6rgano
jurisdiccional mas proximo.
Articulo 158. Cuando el acto reclamado sea la orden de deportacion o extradicion, la suspension
tiene por efecto que no se ejecute y el interesado quede en el lugar donde se encuentre a
disposicion del érgano jurisdiccional de amparo, so6lo en lo que se refiere a su libertad personal.

Articulo 159. Cuando el acto reclamado consista en la orden de traslado del quejoso de un centro
penitenciario a otro, la suspension, si procede, tendré por efecto que éste no se lleve a cabo.

Articulo 160. Cuando el acto reclamado consista en la orden de arraigo o en la prohibicion de
abandonar una demarcacion geografica, la suspension tendra por efecto que no se ejecute o cese
inmediatamente, segun sea el caso. El 6rgano jurisdiccional de amparo tomara las medidas que
aseguren que el quejoso no evada la accion de la justicia, entre ellas, la obligacion de presentarse
ante la autoridad que solicito el arraigo y ante quien concedié la suspension cuantas veces le sea
exigido.

En los actos a que se refiere el parrafo anterior, si se trata de delito considerado como grave, no

procede la suspension provisional. Excepcionalmente, de acuerdo con las circunstancias del caso,
podra concederse la suspension definitiva.

62



CENCA
Subgrupo de Trabajo “Fortalecimiento del Poder Judicial”
CJF
Iniciativa Grupos Parlamentarios en el Senado. 2004
Reformas constitucionales y Expide la Ley de Amparo

Ley para la Reforma
del Estado

De acuerdo con las circunstancias del caso, la suspension podra tener como efecto que el arraigo
se ejecute en el domicilio del quejoso.

Articulo 161. Cuando el amparo se pida contra actos que afecten la libertad personal dentro de un
procedimiento del orden penal, la suspension producira el efecto de que el quejoso quede a
disposicion del 6rgano jurisdiccional que conozca del amparo, sélo en lo que se refiere a dicha
libertad, pero a disposicion de la autoridad que deba juzgarlo, para la continuacion del
procedimiento.

Articulo 162. Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso efectuada por
autoridades administrativas distintas del ministerio pablico, en relacion con la comision de un
delito, se ordenara que sin demora cese la detencion, poniéndolo en libertad o a disposicion del
ministerio publico.

Cuando en los supuestos del parrafo anterior, la detencion del quejoso no tenga relacion con la
comision de un delito, la suspension tendra por efecto que sea puesto en libertad.

Articulo 163. Cuando el acto reclamado afecte la libertad personal del quejoso y se encuentre a
disposicion del ministerio puablico por cumplimiento de orden de detencion del mismo, la
suspension se concedera para que dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, o de noventa y seis
tratdndose de delincuencia organizada, contadas a partir del momento de la detencion, sea puesto
en libertad o consignado ante el juez penal correspondiente.

Cuando el quejoso se encuentre a disposicion del ministerio publico por haber sido detenido en
flagrancia, el plazo se contara a partir de que sea puesto a su disposicion.

En cualquier caso distinto de los anteriores en los que el ministerio publico restrinja la libertad del
(quejoso, la suspension se concedera para el efecto de que sea puesto en inmediata libertad.

Articulo 164. Cuando la privacion de la libertad se lleve a cabo por virtud de orden de aprehension,
reaprehension o auto de formal prision, dictados por autoridad competente por delito que no sea
considerado como grave, procederd la suspension provisional y la definitiva.
En los actos a que se refiere el parrafo anterior, si se trata de delito considerado como grave, no
procede la suspension provisional. Excepcionalmente, de acuerdo con las circunstancias del caso,
podré concederse la suspension definitiva.

El efecto de la suspension consistird en que el quejoso sea puesto en libertad, bajo las medidas
de aseguramiento que el 6rgano jurisdiccional de amparo estime necesarias a fin de que no evada
la accion de la justicia, quede sujeto al proceso penal para los efectos de su continuacion y pueda
ser devuelto a la autoridad responsable para la continuacion de la causa, en caso de que no
obtenga la proteccion de la justicia federal.
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En los casos en que la orden de aprehension, no se haya ejecutado y se trata de delito no
considerado grave, la suspension tendra por efecto que las cosas se mantengan en el estado en
que se encuentran; si se trata de delito grave, se estara a lo dispuesto en el articulo 161.

Articulo 165. La libertad otorgada al quejoso con motivo de una resolucion suspensional podra ser
revocada cuando éste incumpla con cualquiera de las obligaciones establecidas por el 6rgano
jurisdiccional de amparo o derivadas del procedimiento penal respectivo.

Articulo 166. Para la procedencia de la suspension contra actos derivados de un procedimiento
penal que afecten la libertad personal, el 6rgano jurisdiccional de amparo debera exigir al quejoso
que exhiba garantia, sin perjuicio de otras medidas de aseguramiento que estime convenientes.
Para fijar el monto de la garantia se tomara en cuenta:

. La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se le impute;

Il Las caracteristicas personales y situacion econdmica del quejoso, y

Il. La posibilidad de que se sustraiga a la accién de la justicia.

No se exigird garantia cuando la suspension Unicamente tenga los efectos a que se refiere el
articulo 161.

Articulo 167. Cuando haya temor fundado de que la autoridad responsable trate de burlar la orden
de libertad del quejoso o de ocultarlo, el dérgano jurisdiccional de amparo podrd hacerlo
comparecer ante €l a través de los medios que estime pertinente o trasladarse al lugar de su
detencion para ponerlo en libertad. Para tal efecto las autoridades civiles y militares estaran
obligadas a brindar el auxilio necesario al 6rgano jurisdiccional de amparo.

Capitulo Il

El Amparo Directo

Seccion Primera

Procedencia

Articulo 168. El juicio de amparo directo procede:

|. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.
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Se entendera por sentencias definitivas o laudos, los que decidan el juicio en lo principal; por
resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin decidirlo en lo principal lo den por concluido.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos ordinarios que se
establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas o
laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la
renuncia de los recursos.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre constitucionalidad de normas generales que
sean de reparacion posible por no afectar derechos sustantivos ni constituir violaciones procesales
relevantes, solo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda contra la resolucion
definitiva.

Para efectos de esta ley, el juicio se inicia con la presentacion de la demanda y, en materia penal,
con la consignacion ante el 6rgano jurisdiccional, y

Il. Contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio dictadas por tribunales de lo
contencioso administrativo cuando éstas sean favorables al quejoso, para el solo efecto de hacer
valer conceptos de violacion en contra de las normas generales aplicadas.

En estos casos, el juicio se tramitard (nicamente si la autoridad interpone y se admite el recurso
de revision en materia contencioso administrativa previsto por el articulo 104 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El tribunal colegiado de circuito de amparo resolvera
primero lo relativo al recurso de revision contencioso administrativa, y Unicamente en el caso de
que éste sea considerado procedente y fundado, se avocard al estudio de las cuestiones de
constitucionalidad planteadas en el juicio de amparo.

Articulo 169. Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio,
deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso
las haya impugnado durante la tramitacion del juicio, mediante el recurso o medio de defensa que,
en su caso, sefiale |a ley ordinaria respectiva.

Este requisito no serd exigible en amparos contra actos que afecten derechos de menores o
incapaces, al estado civil, 0 al orden o estabilidad de la familia, ni en los de naturaleza penal
promovidos por el inculpado.

Articulo 170. En los juicios tramitados ante los tribunales administrativos, civiles o del trabajo, se
consideraran violadas las leyes del procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo, cuando:

. No se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida por la ley;

Il. Haya sido falsamente representado en el juicio de que se trate;
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lll. Se desechen las pruebas legalmente ofrecidas o se desahoguen en forma contraria a la ley;
IV. Se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o apoderado;

V. Se deseche o resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

VI. No se le concedan los plazos o prérrogas a que tenga derecho con arreglo a la ley;

VII. Sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por las otras partes;

VIII. Previa solicitud, no se le muestren documentos o piezas de autos para poder alegar sobre
ellos;

IX. Se le desechen recursos, respecto de providencias que afecten partes sustanciales del
procedimiento que produzcan estado de indefension;

X. Se continte el procedimiento despuées de haberse promovido una competencia, o la autoridad
impedida o recusada, continie conociendo del juicio, salvo los casos en que la ley expresamente
la faculte para ello, y

XI. Se trate de casos analogos a los previstos en las fracciones anteriores a juicio de los 6rganos
jurisdiccionales de amparo.

Articulo 171. En los juicios del orden penal se considerardn violadas las leyes del procedimiento
con trascendencia a las defensas del quejoso, cuando:

l. No se le haga saber el motivo del procedimiento o la causa de la acusacion y el nombre de las
personas que declaren en su contra;

Il. No se le permita nombrar defensor en la forma que determine la ley, o si no tiene quien lo
defienda, no se le haga saber el nombre del defensor publico o de oficio que corresponda; no se le
permita hacer saber su nombramiento al defensor designado o se le impida comunicarse con él 0
bien que éste lo asista en alguna diligencia del proceso o habiéndose negado a nombrar defensor,
no se le nombre al pablico o al de oficio;

1. No se le nombre intérprete si no habla o no entiende suficientemente el idioma castellano o es
sordomudo;

IV. Habiéndolo solicitado no se le caree, en presencia del juez, con los testigos que declararon en
su contra;

V. El juez actule sin secretario o sin testigos de asistencia, 0 se practiquen diligencias en forma
distinta a la prevenida por la ley;
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VI. No se le cite para las diligencias que tenga derecho a presenciar o se haga en forma contraria
a la ley, siempre que por ello no comparezca; no se le admita en el acto de la diligencia, o se le
coarten en ella los derechos que la ley le otorga;

VII. No se le reciban las pruebas que legalmente ofrezca o no se reciban con arreglo a la ley;

VIIIl. Se le desechen recursos, respecto de providencias que afecten partes sustanciales del
procedimiento que produzcan indefension;

IX. No se le proporcionen los datos necesarios para su defensa;

X. Se celebre la audiencia de derecho sin la asistencia de su defensor o sin la del juez que deba
resolver, del secretario o testigos que deban autorizar el acto;

XI. No se celebre la audiencia publica a que se refiere el articulo 20, apartado A fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en que deba ser oido en defensa para que
se le juzgue;

XII. Debiendo ser juzgado por un jurado, no se integre en los términos previstos en la ley, o se le
juzgue por otro tribunal;

XIll. Se sometan a la decision del jurado cuestiones de indole distinta a las sefialadas por la ley;

XIV. La sentencia se funde en la confesion del acusado, si estuvo incomunicado antes de rendirla,
0 Si se obtuvo por medio de amenazas o de cualquier otra coaccion;

XV. La sentencia se funde en alguna diligencia cuya nulidad establezca la ley expresamente;

XVI. Sea condenado por diverso delito al determinado en el auto de formal prision o de sujecion a
proceso.

No se considerara que el delito es diverso, cuando el que se exprese en la sentencia sdlo difiera
en grado del que haya sido materia del proceso, ni cuando se refiera a los mismos hechos
materiales que fueron objeto de la averiguacion, siempre que, en este Gltimo caso, el ministerio
publico haya formulado conclusiones acusatorias cambiando la clasificacion del delito hecha en el
auto de formal prision o de sujecion a proceso, y haya sido oido en defensa sobre la nueva
clasificacion, durante el juicio, y

XVII. Cuando se trate de casos andlogos a las fracciones anteriores a juicio del drgano
jurisdiccional de amparo.
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Articulo 172. En la demanda de amparo el quejoso deberd hacer valer todas las violaciones
procesales que estime se cometieron; las que no se hagan valer se tendran por consentidas.
Asimismo, precisara la forma en que trascendieron en su perjuicio al resultado del fallo.

El tribunal colegiado de circuito de amparo, debera decidir respecto de todas las violaciones
procesales que se hicieron valer y aquellas que, en su caso, advierta en suplencia de la queja.

Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el tribunal colegiado
correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la queja, no
podrén ser materia de concepto de violacion ni de estudio oficioso en juicio de amparo posterior.
Seccion Segunda

Demanda

Articulo 173. La demanda de amparo directo deberd formularse por escrito, en el que se
expresaran:

. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;

Il. El nombre y domicilio del tercero interesado;

Ill. La autoridad responsable;

IV. El acto reclamado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que haya puesto fin al juicio por
estimarse inconstitucional la norma general aplicada, ello serd4 materia Unicamente del capitulo de
conceptos de violacion de la demanda, sin sefialar como acto reclamado la norma general,

debiéndose llevar a cabo la calificacion de éstos en la parte considerativa de la sentencia;

V. La fecha en que se haya notificado el acto reclamado al quejoso o aquélla en que hubiese
tenido conocimiento del mismo;

VI. Los preceptos que, conforme al articulo 1°, contengan las garantias o derechos cuya violacion
se reclame, y

VII. Los conceptos de violacion.

Articulo 174. La demanda de amparo deberd presentarse por conducto de la autoridad
responsable, con copia para cada una de las partes.
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La presentacion de la demanda ante autoridad distinta de la responsable no interrumpe los plazos
que para su promocion establece esta ley.

Articulo 175. Cuando no se exhiban las copias a que se refiere el articulo anterior 0 no se
presenten todas las necesarias, la autoridad responsable prevendra al promovente para que lo
haga dentro del plazo de cinco dias. Transcurrido éste sin que se haya subsanado la omision,
remitira la demanda con el informe relativo al tribunal colegiado de circuito de amparo, cuyo
presidente la tendré por no presentada. Si el presidente determina que no existe incumplimiento, o
que éste no es imputable al quejoso, devolvera los autos a la autoridad responsable para que siga
el trdmite que corresponda.

La autoridad responsable, de oficio, mandara sacar las copias en asuntos del orden penal, laboral
tratdndose de los trabajadores, cuando se puedan afectar intereses de menores o incapaces, asi
como los derechos agrarios de los nucleos de poblacion comunal o ejidal o de los ejidatarios o
comuneros.

Articulo 176. Dentro del plazo de cinco dias contados a partir del siguiente al de presentacion de la
demanda, la autoridad responsable que emiti el acto reclamado debera:

|. Certificar al pie de la demanda, la fecha de notificacion al quejoso de la resolucion reclamada, la
de su presentacion y los dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas.

Si no consta en autos la fecha de notificacion, la autoridad responsable dard cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo, sin perjuicio de que dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en
que obre en su poder la constancia de notificacion respectiva proporcione la informacion
correspondiente al érgano jurisdiccional competente;

Il. Correr traslado al tercero interesado, en el dltimo domicilio que haya designado para oir
notificaciones en los autos del juicio de origen o en el que sefiale el quejoso, y

1. Rendir el informe con justificacion acompafiando la demanda de amparo, los autos del juicio de
origen con sus anexos Y la constancia de traslado a las partes. Debera dejar copia certificada de
las actuaciones que estime necesarias para la ejecucion de la resolucion reclamada o para
proveer respecto de la suspension.

Seccion Tercera

Substanciacion

Articulo 177. El presidente del tribunal colegiado de circuito de amparo, debera resolver en el

plazo de tres dias si admite la demanda, previene al quejoso para su regularizacion, o la desecha
por encontrar motivo manifiesto e indudable de improcedencia.
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Articulo 178. Si hubiera irregularidades en el escrito de demanda, por no haber satisfecho los
requisitos que establece el articulo 173, el presidente del tribunal colegiado de circuito de amparo
sefalara al promovente un plazo que no excedera de cinco dias, para que subsane las omisiones
0 corrija los defectos precisados en la providencia relativa.

Si el quejoso no cumple el requerimiento, el presidente del tribunal tendra por no presentada la
demanda y lo comunicara a la autoridad responsable.

Articulo 179. Si el presidente del tribunal colegiado de circuito de amparo no encuentra motivo de
improcedencia o defecto en el escrito de demanda, o si este dltimo fuera subsanado, la admitira y
mandara notificar a las partes el acuerdo relativo, para que en el plazo de quince dias presenten
sus alegatos o la demanda de amparo adhesivo.

Articulo 180. La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que
subsista el acto reclamado, podra presentar amparo en forma adhesiva al que promueva
cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que emana el acto reclamado, el cual se
tramitara en el mismo expediente. La presentacion y tramite de aquél se regira, en lo conducente,
por lo dispuesto para el amparo principal, y seguird la misma suerte procesal.

Los conceptos de violacion en el amparo adhesivo, podran estar encaminados a fortalecer las
consideraciones de la sentencia definitiva, laudo o resolucion que pone fin al juicio, que
determinaron el resolutivo favorable a sus intereses, o impugnar las que concluyan en un punto
decisorio que le perjudica. Se deberan hacer valer todas las violaciones procesales que se hayan
cometido, siempre que pudieran trascender al resultado del fallo y que respecto de ellas, el
adherente hubiese agotado los medios ordinarios de defensa, a menos que se trate de menores,
incapaces, ejidatarios, trabajadores, nicleos de poblacion ejidal o comunal y en materia penal
tratdndose del inculpado.

La falta de promocion del amparo adhesivo hard que precluya el derecho de quien obtuvo
sentencia favorable para alegar posteriormente las violaciones que se hayan cometido en su
contra.

Con la demanda de amparo adhesivo se correra traslado a la parte contraria para que exprese lo
(ue a su interés convenga.

Articulo 181. Transcurridos los plazos a que se refiere el articulo 179, dentro de los tres dias
siguientes el presidente del tribunal colegiado turnaréa el expediente al magistrado ponente que
corresponda, a efecto de que formule el proyecto de resolucion, dentro de los noventa dias
siguientes. El auto de turno hace las veces de citacion para sentencia.

Articulo 182. La lista de los asuntos que deban verse en cada sesion se publicara en los estrados

del tribunal cuando menos tres dias antes de la celebracion de ésta, sin contar el de la publicacion
ni el de la sesion.
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Los asuntos se discutiran en el orden en que se listen, salvo casos de excepcion a juicio del
drgano jurisdiccional. Si fueran aprobados se procedera a la firma del engrose dentro de los diez
dias siguientes.

De no ser aprobados, los asuntos sélo se podran aplazar o retirar. En estos supuestos, se
asentara a peticion de quien y la causa que expuso. El asunto debera listarse dentro de un plazo
que no excedera de treinta dias naturales.

Articulo 183. El dia sefialado para la sesion, que se celebrara con la presencia del secretario quien
dara fe, el magistrado ponente dara cuenta de los proyectos de resolucion; el presidente pondra a
discusion cada asunto; se daré lectura a las constancias que sefialen los magistrados, y, estando
suficientemente debatido, se procedera a la votacion; acto continuo, el presidente hara la
declaracion que corresponda y el secretario publicara la lista en los estrados del tribunal.

Articulo 184. La resolucion se tomard por unanimidad o mayoria de votos. En este ultimo caso, el
magistrado que no esté conforme con el sentido de la resolucion debera formular su voto particular
dentro del plazo de diez dias siguientes al de la firma del engrose, voto en el que expresara
cuando menos suscintamente las razones que lo fundamentan.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior sin que se haya emitido el voto particular se
asentara razon en autos y se continuar el tramite correspondiente

Articulo 185. Si no fuera aprobado el proyecto, pero el magistrado ponente aceptare las adiciones
o reformas propuestas en la sesion, procedera a redactar la sentencia con base en los términos de
la discusion.

Si el voto de la mayoria de los magistrados fuera en sentido distinto al del proyecto, uno de ellos
redactara la sentencia.

En ambos casos el plazo para redactar la sentencia sera de diez dias, debiendo quedar en autos
constancia del proyecto original.

Articulo 186. Las sentencias del tribunal deberan ser firmadas por todos sus integrantes y por el
secretario de acuerdos.

Cuando por cualquier motivo cambiare el personal del tribunal que haya dictado una ejecutoria
conforme a los articulos anteriores, antes de que haya podido ser firmada por los magistrados que
la hubiesen dictado, si fue aprobado el proyecto del magistrado relator, la sentencia sera
autorizada validamente por los magistrados que integran aquél, haciéndose constar las
circunstancias que hubiesen concurrido.

Firmada la sentencia se notificara por lista a las partes.
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En los casos en que proceda el recurso de revision la notificacion a las partes se hara en forma
personal.

Para los efectos del parrafo anterior, la autoridad responsable solo sera notificada al proveerse la
remision de los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o haya transcurrido el plazo
para interponer el recurso.

Articulo 187. El drgano jurisdiccional de amparo procederd al estudio de los conceptos de
violacion atendiendo a su prelacion logica.

En los asuntos del orden penal, cuando se desprendan violaciones de fondo de las cuales pudiera
derivarse la extincion de la accion persecutoria o la inocencia del quejoso, se le daré preferencia al
estudio de aquéllas adn de oficio.

En todas las materias, se examinaran en su caso los conceptos de violacién de procedimiento y
de forma y de no trascender al resultado del fallo se consideraran inoperantes y se examinaran los
de fondo

Seccion Cuarta
Suspension del Acto Reclamado

Articulo 188. La autoridad responsable decidird, en el plazo de veinticuatro horas a partir de la
solicitud, sobre la suspension del acto reclamado y los requisitos para su efectividad.

Tratdndose de laudos o de resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales del
trabajo, la suspension se concedera en los casos en que, a juicio del presidente del tribunal
respectivo, no se ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no subsistir mientras
se resuelve el juicio de amparo, en los cuales sdlo se suspendera la ejecucion en cuanto exceda
de lo necesario para asegurar tal subsistencia.

Son aplicables a la suspension en amparo directo, salvo el caso de la materia penal, los articulos
123, 126, 127, 128, 130, 131, 132, 133, 134,152 y 154.

Articulo 189. Cuando se trate de juicios del orden penal, la autoridad responsable con la sola
presentacion de la demanda, ordenaré suspender de oficio y de plano la resolucion reclamada. Si
ésta comprende la pena de privacion de libertad, la suspension surtira el efecto de que el quejoso
quede a disposicion del 6rgano jurisdiccional de amparo, por mediacion de la autoridad
responsable, la cual debera ponerlo en libertad caucional si la solicita y ésta procede.

TITULO TERCERO

Cumplimiento y Ejecucion
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Capitulo |
Cumplimiento e Inejecucion

Articulo 190. Las ejecutorias de amparo deben ser puntualmente cumplidas. Al efecto, cuando
cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el amparo, o se reciba testimonio de la
dictada en revision, el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito de apelacidn, si se trata
de amparo indirecto, o el Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo, tratdndose de amparo directo,
la notificaran sin demora a las partes.

En la notificacion que se haga a la autoridad responsable se le requerira para que cumpla con la
ejecutoria dentro del plazo de tres dias, apercibida que de no hacerlo asi sin causa justificada, se
impondra a su titular una multa que se determinara desde luego y que, asimismo, se remitira el
expediente al Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo o a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, segin el caso, para seguir el tramite de inejecucion, que puede culminar con la
separacion de su puesto y con pena de prision.

Al ordenar la notificacion y requerimiento a la autoridad responsable, el érgano judicial de amparo
también ordenara notificar y requerir al superior jerarquico de aquélla, en su caso, para que le
ordene cumplir con la ejecutoria, bajo el apercibimiento que de no demostrar que dio la orden, se
le impondra a su titular una multa que se determinara desde luego, ademas de que incurrira en las
mismas responsabilidades de la autoridad responsable. Si el superior jerarquico inmediato de
ésta, es el Presidente de la Republica, la responsabilidad recaera en el Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal.

El 6rgano judicial de amparo, al hacer los requerimientos, podra ampliar el plazo de cumplimiento
tomando en cuenta su complejidad o dificultad. Asimismo, en casos urgentes y de notorio perjuicio
para el quejoso, podrd ordenar el cumplimiento inmediato por los medios oficiales de que
disponga.

Articulo 191. Si la ejecutoria no quedd cumplida en el plazo fijado y se trata de amparo indirecto, el
oOrgano judicial de amparo haré el pronunciamiento respectivo, impondra las multas que procedan
y remitird los autos al Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo, lo cual sera notificado a la
autoridad responsable y, en su caso, a su superior jerarquico, cuyos titulares seguiran teniendo
responsabilidad aunque dejen el cargo.

Se considerara incumplimiento el retraso por medio de evasivas o procedimientos ilegales de la
autoridad responsable, o de cualquiera otra que intervenga en el tramite relativo.

En cambio, si la autoridad demuestra que la ejecutoria esta en vias de cumplimiento o justifica la
causa del retraso, el 6rgano judicial de amparo podra ampliar el plazo por una sola vez,
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subsistiendo los apercibimientos efectuados. El incumplimiento ameritard las providencias
especificadas en el primer parrafo.

En el supuesto de que sea necesario precisar, definir o concretar la forma o términos del
cumplimiento de la ejecutoria, cualquiera de los érganos judiciales competentes podra ordenar, de
oficio 0 a peticion de parte, que se abra un incidente para tal efecto.

Al remitir los autos al Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo, el Juez de Distrito o el Tribunal
Colegiado de Apelacion, formard un expedientillo con las copias certificadas necesarias para
seguir procurando el cumplimiento de la ejecutoria.

El Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo notificard a las partes la radicacion de los autos,
revisard el tramite del a quo y dictard la resolucion que corresponda; si reitera que hay
incumplimiento remitird los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con un proyecto de
separacion del cargo del titular de la autoridad responsable y, en su caso, del de su superior
jerarquico, lo cual seré notificado a éstos.

Si la ejecutoria de amparo no quedd cumplida en el plazo fijado y se trata de amparo directo, el
Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo seguira, en lo conducente y aplicable, lo establecido en
los parrafos anteriores. Llegado el caso, remitird los autos a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion con proyecto de separacion del cargo de los titulares de la autoridad responsable y su
superior jerarquico.

Articulo 192. Se entiende como superior jerarquico de la autoridad responsable, el que de
conformidad con las disposiciones correspondientes ejerza sobre ella poder o mando para
obligarla a actuar o dejar de actuar en la forma exigida en la sentencia de amparo, o hien para
cumplir esta ltima por si misma.

La autoridad requerida como superior jerarquico, incurre en responsabilidad por falta de
cumplimiento de las sentencias, en los términos que las autoridades contra cuyos actos se hubiere
concedido el amparo.

Articulo 193. El cumplimiento extemporaneo de la ejecutoria de amparo, si es injustificado, no
exime de responsabilidad a la autoridad responsable ni, en su caso, a su superior jerarquico, pero
se tomara en consideracion como atenuante al imponer la sancién penal.

Articulo 194. Cuando el érgano judicial de amparo reciba informe de la autoridad responsable de
que ya cumplio la ejecutoria, dara vista al quejoso y, en su caso, al tercero interesado, para que
dentro del plazo de tres dias manifiesten lo que a su derecho convenga. Dentro del mismo plazo
computado a partir del siguiente al en que haya tenido conocimiento de su afectacion por el
cumplimiento, podra comparecer la persona extrafia a juicio para defender su interés.
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Transcurrido el plazo dado a las partes, con desahogo de la vista o sin ella, el 6rgano judicial de
amparo dictara resolucion fundada y motivada en que declare si la sentencia esta cumplida o no lo
estd, si incurrid en exceso o defecto, o si hay imposibilidad para cumplirla.

La ejecutoria se entiende cumplida cuando lo sea en su totalidad, sin excesos ni defectos.

Si en estos términos el érgano judicial de amparo la declara cumplida, ordenara el archivo del
expediente.

Si no estd cumplida, no esta cumplida totalmente, no lo esta correctamente o se considera de
imposible cumplimiento, remitira los autos al Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo 0 a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, segun corresponda, como establece, en lo conducente, el
articulo 191.

Articulo 195. Todas las autoridades que tengan o deban tener intervencion en el cumplimiento de
la sentencia, estan obligadas a realizar, dentro del ambito de su competencia, los actos necesarios
para su eficaz cumplimiento y estaran sujetos a las mismas responsabilidades a que alude este
capitulo.

Articulo 196. Recibidos los autos en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dictard a la
brevedad posible la resolucion que corresponda.

Cuando sea necesario precisar, definir o concretar la forma o términos del cumplimiento de la
ejecutoria, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion devolvera los autos al 6rgano judicial de
amparo, a efecto de que desahogue el incidente a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 191.

Cuando estime que el incumplimiento es excusable, dard un plazo razonable a la autoridad
responsable para que cumpla, el que podra ampliarse a solicitud fundada de la autoridad.

Cuando considere que es inexcusable o hubiere transcurrido el plazo anterior sin que se hubiese
cumplido, tomara en cuenta el proyecto del Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo y procedera
a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable y a consignarlo ante el Juez de Distrito
por el delito de incumplimiento de sentencias de amparo. Las mismas providencias se tomaran
respecto del superior jerarquico de la autoridad responsable si hubiese incurrido en
responsabilidad, asi como de los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el cargo de la
autoridad responsable, hayan incumplido la ejecutoria.

En la misma resolucion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara que se devuelvan los
autos al 6rgano judicial de amparo a efecto de que reinicie el tramite de cumplimiento ante los
nuevos titulares.

Capitulo I
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Repeticion del Acto Reclamado

Articulo 197. La repeticion del acto reclamado podra ser denunciada por la parte interesada dentro
del plazo de quince dias ante el drgano judicial que conocid del amparo, el cual correra traslado
con copia de la denuncia a la autoridad responsable y le pedira un informe que deberé rendir
dentro del plazo de tres dias.

Vencido el plazo, el 6rgano judicial de amparo dictara resolucion dentro de los tres dias siguientes.
Si ésta fuere en el sentido de que existe repeticion del acto reclamado, ordenara la remision de los
autos al Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo o a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
segun corresponda, siguiendo, en lo aplicable, lo establecido en el articulo 191.

Si la autoridad responsable deja sin efecto el acto repetitivo, ello no la exime de responsabilidad si
actud dolosamente al repetir el acto reclamado, pero sera atenuante en la aplicacion de la sancion
penal.

Articulo 198. Recibidos los autos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determinard a la
brevedad posible, si existe 0 no repeticion del acto reclamado.

En el primer supuesto, tomara en cuenta el proyecto del Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo
y procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable, asi como a consignarlo
ante Juez de Distrito por el delito de repeticion del acto reclamado.

Si no hubiere repeticion, o si habiéndola, la autoridad no actu6 dolosamente y dejé sin efectos el
acto repetitivo antes de la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ésta hara la
declaratoria correspondiente y devolvera los autos al érgano judicial que los remitio.

Capitulo 111

Recurso de Inconformidad

Articulo 199. El recurso de inconformidad procede contra las siguientes resoluciones:

. Las que tengan por cumplida la ejecutoria de amparo, en los términos del articulo 194.

Il. Las que declaren que existe imposibilidad material o juridica para cumplir la misma u ordenen el
archivo definitivo del asunto, y

lll. Las que declaren sin materia o infundada la denuncia de repeticion del acto reclamado.

Articulo 200. El recurso de inconformidad podra interponerse por el quejoso o, en su caso, por el
tercero interesado, mediante escrito presentado por conducto del 6rgano judicial de amparo que
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haya dictado la resolucion impugnada, dentro del plazo de quince dias contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion.

La persona extrafia a juicio afectada por el cumplimiento o ejecucion de la sentencia de amparo
también podré interponer el recurso de inconformidad en los mismos términos establecidos en el
parrafo anterior, si ya habia tenido conocimiento de lo actuado ante el 6rgano judicial de amparo;
en caso contrario, el plazo de quince dias se contara a partir del siguiente al en que haya tenido
conocimiento de la afectacion. En cualquier caso, la persona extrafia al juicio de amparo sélo
podra alegar en contra del cumplimiento o ejecucion indebidos de la ejecutoria en cuanto la
afecten, pero no en contra de la ejecutoria misma.

Cuando el amparo se haya otorgado en contra de actos que impliquen privacion de la vida,
restriccion a la libertad personal, incomunicacion, deportacion, destierro, cualquiera de las
prohibidas por el articulo 22 constitucional, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o
Fuerza Aérea Nacionales la inconformidad podra ser interpuesta en cualquier tiempo.

Articulo 201. El érgano jurisdiccional de amparo, sin decidir sobre la admision del recurso de
inconformidad, remitira el original del escrito, asi como los autos del juicio a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la cual resolvera allegandose los elementos que estime convenientes.
Capitulo IV

Incidente de Cumplimiento Sustituto

Articulo 202. El incidente de cumplimiento sustituto tendra por efecto que la ejecutoria se dé por
cumplida mediante el pago de los dafios y perjuicios al quejoso.

Articulo 203. EI cumplimiento sustituto podrd ser solicitado por cualquiera de las partes o
decretado de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los casos en que:

l. La ejecucion de la sentencia afecte gravemente a la sociedad en mayor proporcion a los
beneficios que pudiera obtener el quejoso, o

Il. Por las circunstancias materiales del caso, sea imposible o extraordinariamente dificil restituir
las cosas a la situacion que guardaban con anterioridad al juicio.

La solicitud podra presentarse, segln corresponda, ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o por conducto del 6rgano jurisdiccional de amparo, a partir del momento en que cause
gjecutoria la sentencia y hasta antes de que se tenga por cumplida.

El cumplimiento sustituto se tramitard incidentalmente, en los términos de los articulos 64 y 65.
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Declarado procedente, el érgano jurisdiccional de amparo determinara la forma y cuantia de la
restitucion.

Independientemente de lo establecido en los parrafos anteriores, el quejoso y la autoridad
responsable pueden celebrar convenio a través del cual se tenga por cumplida la ejecutoria. Del
convenio se dara aviso al 6rgano judicial de amparo; éste, una vez que se le compruebe que los
téerminos del convenio fueron cumplidos, mandara archivar el expediente.

Capitulo V
Incidente por Exceso o Defecto en el Cumplimiento de la Suspension

Articulo 204. El incidente a que se refiere este capitulo procede en contra de las autoridades
responsables, por cualquier persona que resulte agraviada por el incumplimiento de la suspension,
sea de plano, provisional o definitiva, por exceso o defecto en su ejecucion o por admitir, con
notoria mala fe o negligencia inexcusable, fianza o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente.

Este incidente podra promoverse en cualquier tiempo, mientras no cause ejecutoria la resolucion
que se dicte en el juicio de amparo.

Articulo 205. El incidente se promovera ante el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito
de Apelacion, si se trata de la suspension concedida en amparo indirecto, y ante el Presidente del
Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo si la suspension fue concedida en amparo directo.

Articulo 206. El incidente se tramitard de conformidad con las reglas siguientes:

|. Se presentara por escrito, con copias para las partes, ante el 6rgano judicial correspondiente
sefalado en el articulo anterior; en el mismo escrito se ofreceran las pruebas relativas;

II. El 6rgano judicial sefialara fecha para la audiencia dentro de diez dias y requerira a la autoridad
responsable para que rinda informe en el plazo de tres dias. La falta o deficiencia del informe
establece la presuncion de ser cierta la conducta que se reclama, y

lll. En la audiencia se recibirdn las pruebas ofrecidas por las partes, se dara oportunidad para que
éstas aleguen oralmente y se dictara resolucion.

Articulo 207. Si como resultado del incidente se demuestra que la autoridad responsable no ha
cumplido con la suspension, que lo ha hecho de manera excesiva o defectuosa o que con notoria
mala fe o negligencia inexcusable admitié fianza o contrafianza ilusoria o insuficiente, el 6rgano
judicial, en su resolucidn, la requerira para que en el término de veinticuatro horas cumpla con la
suspension, que rectifique los errores en que incurri al cumplirla 0, en su caso, que subsane las
deficiencias relativas a las garantias, con el apercibimiento que, de no hacerlo, serd denunciada al
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ministerio pablico de la federacion por el delito que, segun el caso, establecen las fracciones Ill 'y
IV del articulo 260.

Capitulo VI

Denuncia por Incumplimiento de la Declaratoria General de Inconstitucionalidad o de la de
Interpretacion Conforme

Articulo 208. Si con posterioridad a la entrada en vigor de la declaratoria general de
inconstitucionalidad o de la de interpretacion conforme, se aplica la norma general inconstitucional
0 se le da un sentido diverso al establecido de manera obligatoria en la declaratoria
correspondiente, el afectado podra denunciar dicho acto.

. La denuncia se hara ante el juez de distrito que tenga jurisdiccion en el lugar donde el acto deba
tener ejecucion, trate de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya ejecutado.

Si el acto denunciado puede tener ejecucion en méas de un distrito 0 ha comenzado a ejecutarse
en uno de ellos y sigue ejecutdndose en otro, el tramite se llevara ante el juez de distrito que
primero admita la denuncia; en su defecto, aquél que dicte acuerdo sobre ella o, en su caso, el
que primero la haya recibido.

Cuando el acto denunciado no requiera ejecucion material se tramitara ante el juez de distrito en
cuya jurisdiccion resida el denunciante.

El juez de distrito dara vista a las partes para que en un plazo de tres dias expongan lo que a su
derecho convenga.

Hecho lo anterior, dictara resolucion dentro de los tres dias siguientes. Si fuere en el sentido de
que se aplico la norma general inconstitucional o se le dio un sentido diverso al establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la interpretacion conforme, ordenard a la autoridad
aplicadora que deje sin efectos el acto denunciado y de no hacerlo en tres dias se estara a lo que
disponen los articulos 190 al 196 en lo conducente, y

Il. Si con posterioridad la autoridad aplicadora 0 en su caso la sustituta incurrieran de nueva
cuenta en aplicar la norma general declarada inconstitucional o en darle un sentido diverso al
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de manera obligatoria en la declaratoria
correspondiente, el denunciante podra combatir dicho acto a través del procedimiento de denuncia
de repeticion del acto reclamado previsto por el capitulo Il del titulo tercero de esta ley.

Capitulo VII

Disposiciones Complementarias
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Articulo 209. Lo dispuesto en este titulo debe entenderse sin perjuicio de que el érgano
jurisdiccional de amparo haga cumplir la sentencia de que se trate dictando las 6rdenes y medidas
de apremio necesarias. Si éstas no fueren obedecidas, comisionara al secretario 0 actuario para
que le dé cumplimiento cuando la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, el mismo juez de
distrito se constituira en el lugar en que deba déarsele cumplimiento para ejecutarla.

Para los efectos de esta disposicion, el juez o servidor publico designado podré salir del lugar de
su jurisdiccion, dando aviso al Consejo de la Judicatura Federal. En todo tiempo podra solicitar el
auxilio de la fuerza puablica para hacer cumplir la sentencia de amparo.

Se exceptuan de lo dispuesto en los parrafos anteriores, los casos en que solo las autoridades
responsables puedan dar cumplimiento a la sentencia de que se trate y aquellos en que la
ejecucion consista en dictar nueva resolucion en el expediente o0 asunto que haya motivado el acto
reclamado; pero si se tratare de la libertad personal, la que debiera restituirse al quejoso por virtud
de la sentencia y la autoridad responsable se negare a hacerlo u omitiere dictar la resolucion que
corresponda de inmediato, el érgano jurisdiccional de amparo mandar& ponerlo en libertad sin
perjuicio de que la autoridad responsable dicte después la resolucion que proceda. Los
encargados de las prisiones, daran debido cumplimiento a las 6rdenes que se les giren conforme
a esta disposicion.

Articulo 210. Si el pleno o la sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que concedid el
amparo no obtuviere el cumplimiento material de la sentencia respectiva, dictara las 6rdenes que
sean procedentes al 6rgano jurisdiccional de amparo que corresponda, l0s que se sujetaran a las
disposiciones del articulo anterior en cuanto fueren aplicables.

Articulo 211. En el recurso e incidentes a que se refiere este titulo, el drgano jurisdiccional de
amparo debera suplir la deficiencia de la via y de los argumentos hechos valer por el promovente.

Articulo 212. No podra archivarse ningun juicio de amparo sin que se haya cumplido la sentencia
que concedid la proteccion constitucional o no exista materia para la ejecucion y asi se haya
determinado por el érgano jurisdiccional de amparo en resolucion fundada y motivada.

TITULO CUARTO

Jurisprudencia y Declaratoria General de Inconstitucionalidad o de Interpretacion Conforme
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 213. La jurisprudencia se establece por reiteracion de criterios, por contradiccion de tesis
y por sustitucion.
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Articulo 214. La jurisprudencia por reiteracion se establece por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, funcionando en pleno o en salas, o por los tribunales colegiados de circuito de amparo.

La jurisprudencia por contradiccion se establece por el pleno o las salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Articulo 215. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratdndose de la que decrete el pleno, y
ademas para los tribunales colegiados de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y
judiciales del orden comin de los estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federales asi como para toda autoridad administrativa.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito de amparo es obligatoria
para los 6rganos mencionados en el parrafo anterior, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Articulo 216. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los tribunales colegiados de
circuito de amparo establezcan un criterio relevante, se elaboraré la tesis respectiva, que debera
contener:

|. El titulo que identifique el tema que se trata;

Il El subtitulo que sefiale sintéticamente el criterio que se sustenta;

lll. Las consideraciones interpretativas mediante las cuales el organo jurisdiccional haya
establecido el criterio;

IV. Cuando el criterio se refiera a la interpretacion de una norma, la identificacion de ésta, y

V. Los datos de identificacion del asunto, el nimero de tesis, el 6rgano jurisdiccional que la dicté y
las votaciones emitidas al aprobar el asunto y, en su caso, en relacion con el criterio sustentado en
la tesis.

Articulo 217. El pleno, la sala o el tribunal colegiado deberan remitir las tesis en el plazo de quince
dias, a la dependencia de la Suprema Corte de Justicia encargada de la publicacion del
Semanario Judicial de la Federacion, para su publicacion.

Articulo 218. En el Semanario Judicial de la Federacion se publicaran las tesis que se reciban, y
se distribuird en forma eficiente para facilitar su conocimiento.

Igualmente se publicaran las resoluciones necesarias para constituir o interrumpir la jurisprudencia

y los votos particulares. También se publicaran las resoluciones que los 6rganos jurisdiccionales
competentes estimen pertinentes.
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Articulo 219. Cuando las partes invoguen tesis de jurisprudencia o precedentes expresaran los
datos de identificacién y publicacion. De no haber sido publicadas, bastara que se acompafien
copias certificadas de las resoluciones correspondientes.

Capitulo Il
Jurisprudencia por Reiteracion de Criterios

Articulo 220. La jurisprudencia por reiteracion del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se establece cuando se sustente un mismo criterio en tres sentencias no interrumpidas por
otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones. Tratandose de constitucionalidad de leyes o de
interpretacion conforme se requerira el voto aprobatorio de por lo menos ocho ministros.

Articulo 221. La jurisprudencia por reiteracion de las salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se establece cuando se sustente un mismo criterio en tres sentencias no interrumpidas por
otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones.

Articulo 222. Para el establecimiento de la jurisprudencia de los tribunales colegiados de circuito
de amparo deberan observarse los requisitos sefialados en este capitulo, salvo el de la votacion,
que debera ser unanime.
Capitulo 111

Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis

Articulo 223. La jurisprudencia por contradiccion se establece al dilucidar los criterios discrepantes
sostenidos entre las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o entre los tribunales
colegiados de circuito de amparo, en los asuntos de su competencia.

Articulo 224. Las contradicciones de tesis entre las salas de la Suprema Corte de Justicia seran
resueltas por el pleno; las de los tribunales colegiados de circuito de amparo por el pleno o las
salas de la Suprema Corte de Justicia, segin la materia. En ambos casos bastara la mayoria
simple.

Al resolverse una contradiccion de tesis, el 6rgano correspondiente podra acoger uno de los
criterios discrepantes, sustentar uno diverso, declararla inexistente, o sin materia.

La resolucion que decida la contradiccion de tesis no afectara las situaciones juridicas concretas
de los juicios en los cuales se hayan dictado las sentencias que sustentaron las tesis
contradictorias.

Articulo 225. Estan legitimados para denunciar la contradiccion de tesis los ministros, los 6rganos
que sustentaron los criterios, sus integrantes, los jueces de distrito, las partes en los asuntos que
los motivaron, las dependencias juridicas de los organismos publicos y las asociaciones de
abogados con registro nacional.
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Capitulo IV
Interrupcion de la Jurisprudencia

Articulo 226. La jurisprudencia se interrumpe y deja de tener caracter obligatorio cuando se
pronuncie sentencia en contrario. En estos casos, en la ejecutoria respectiva deberan expresarse
las razones en que se apoye la interrupcion, las que se referiran a las consideraciones que se
tuvieron para establecer la jurisprudencia relativa.

Articulo 227. Interrumpida la jurisprudencia, para integrar la nueva se observaran las mismas
reglas establecidas para su formacion.

Capitulo V
Jurisprudencia por sustitucion

Articulo 228. Las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon o cualquiera de sus
ministros, o bien los tribunales colegiados de circuito de amparo o cualquiera de sus integrantes,
los dos ultimos, con motivo de un caso concreto, una vez resuelto, podran pedir al pleno de la
Suprema Corte 0 a la sala correspondiente que sustituya la jurisprudencia, para lo cual expresaran
las razones correspondientes por las cuales se estima debe hacerse.

Si a juicio de alguno de los ministros existen razones fundadas, podra solicitar al pleno o a las
salas de la Suprema Corte de Justicia, segin corresponda, la sustitucion de la jurisprudencia por
contradiccion.

El pleno o la sala correspondiente resolveran si sustituyen la jurisprudencia, sin que su resolucion
afecte las situaciones juridicas concretas, derivadas de los juicios en los que se hayan dictado las
sentencias que la integraron, ni la que resolvié en el caso concreto que haya motivado la solicitud.
Esta resolucion se publicara y distribuird en los términos establecidos en esta ley.

Para sustituir la jurisprudencia se requerira mayoria de ocho votos en pleno y cuatro en sala.

Articulo 229. Tratandose de amparos en revision contra normas generales, en los que, con motivo
de los acuerdos generales a que se refiere el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tribunales colegiados de circuito de amparo que deban conocer de ellos por
haberse establecido jurisprudencia por la Suprema Corte de Justicia, los propios tribunales
colegiados, de oficio 0 a peticion de parte, cuando haya razones fundadas para ello, podran
solicitar al pleno o a las salas de la Suprema Corte de Justicia que ejerzan su competencia
originaria, a fin de sustituir la jurisprudencia correspondiente.

Una vez recibida la solicitud se turnard a un ministro a fin de que formule el proyecto de
resolucion. El pleno o la sala podran sustituir la jurisprudencia, o declarar que no ha lugar a ello.
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Capitulo VI

Declaratoria General de Inconstitucionalidad o de Interpretacion Conforme

Articulo 230. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en juicios de amparo indirecto en
revision, establezca jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad o
se establezca la interpretacion conforme de una norma general respecto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se procederd a emitir la declaratoria general
correspondiente.

Articulo 231. Dentro del plazo de treinta dias habiles contados a partir de la aprobacion de la
jurisprudencia referida en el articulo anterior, la Suprema Corte de Justicia formulara la
declaratoria general de inconstitucionalidad o bien la de interpretacion conforme.

Articulo 232. La declaratoria en ningln caso podra modificar el sentido de la jurisprudencia que le
da origen, sera obligatoria, tendré efectos generales y establecera:

|. La fecha a partir de la cual surtird sus efectos, y

Il. Los alcances y las condiciones de la declaratoria de inconstitucionalidad o de interpretacion
conforme.

Los efectos de estas declaratorias no seran retroactivos, salvo en materia penal, en términos del
parrafo primero del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 233. La declaratoria general de inconstitucionalidad o la de interpretacion conforme se
remitird al Diario Oficial de la Federacion y al érgano oficial en el que se hubiera publicado la
norma respectiva para su publicacion dentro del plazo de siete dias habiles.

TITULO QUINTO

Medidas Disciplinarias y de Apremio, Responsabilidades, Sanciones y Delitos

Capitulo |

Medidas Disciplinarias y de Apremio

Articulo 234. Para mantener el orden y exigir respeto, los 6rganos jurisdiccionales de amparo
mediante una prudente apreciacion de acuerdo con la conducta realizada, podran imponer a las
partes y a los asistentes al juzgado o tribunal, y previo apercibimiento, cualquiera de las siguientes

medidas disciplinarias:

l. Multa, y
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Il. Expulsion del recinto judicial o del lugar donde se celebre la audiencia. En casos extremos, la
audiencia podra continuar en privado.

Para estos efectos las autoridades policiacas, federales, estatales y municipales debern prestar
auxilio a los 6rganos jurisdiccionales de amparo cuando lo soliciten.

Articulo 235. Para hacer cumplir sus determinaciones, los drganos jurisdiccionales de amparo,
bajo su criterio y responsabilidad, podran hacer uso, indistintamente, de las siguientes medidas de
apremio:

[. Multa;

II. Auxilio de la fuerza publica que deberan prestar las autoridades policiacas federales, estatales o
municipales, y

I1l. Ordenar que se ponga al infractor a disposicion del ministerio pablico por la probable comision
de delito en el supuesto de flagrancia; en caso contrario, levantar el acta respectiva y hacer la
denuncia ante la representacion social federal. Cuando la autoridad infractora sea el ministerio
publico de la federacion, la infraccion se hard del conocimiento del Procurador General de la
Republica.

Capitulo Il
Responsabilidades y Sanciones

Articulo 236. Las multas previstas en esta ley se impondran a razon de dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta sancionada. Podréan
aplicarse al quejoso o al tercero interesado, y en ambos supuestos, segun el caso, de manera
conjunta o indistinta con quienes promuevan en su nombre, sus apoderados o sus abogados,
segun lo resuelva el 6rgano jurisdiccional de amparo.

Si el infractor fuera jornalero, obrero o trabajador, la multa no podra exceder de su jornal o salario
de un dia.

Articulo 237. No se aplicaran las multas establecidas en esta ley cuando el quejoso impugne actos
que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, incomunicacion, deportacion, destierro, extradicion o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion
forzosa al ejército, armada o fuerza aérea nacionales.

Articulo 238. En el caso del articulo 10, si quien promueve no tiene la representacion que afirma,
se le impondra multa de treinta a trescientos dias.
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Articulo 239. Tratandose de lo previsto en el articulo 13, si quien afirma ser defensor no lo
demuestra, se le impondré& una multa de cincuenta a quinientos dias.

Articulo 240. En el caso del parrafo tercero del articulo 15, a la parte que teniendo conocimiento
del fallecimiento del quejoso o del tercero interesado no lo comunique al drgano jurisdiccional de
amparo, se le impondra multa de cincuenta a quinientos dias.

Articulo 241. En el caso de los articulos 19, parrafo segundo y 22, si los jefes 0 encargados de las
oficinas publicas de comunicaciones se niegan a recibir o transmitir los mensajes de referencia, se
les impondr& multa de cien a mil dias.

Articulo 242. En el caso del articulo 26, fraccion ll, inciso b), a la autoridad responsable que no
proporcione el domicilio del tercero interesado se le impondra multa de cien a mil dias.

Articulo 243. En el caso del articulo 27 fraccion I, a la autoridad responsable que se niegue a
recibir la notificacion se le impondra multa de cien a mil dias.

Articulo 244. En el caso del articulo 27, fraccion Il, si el encargado de la oficina pablica de
comunicaciones no envia el oficio de referencia, se le impondra multa de cien a mil dias.

Articulo 245. En los casos de los articulos 30 y 66, al servidor publico que de mala fe practique
una notificacion que sea declarada nula se le impondra multa de treinta a trescientos dias.

Articulo 246. Se impondré multa de cincuenta a quinientos dias a quien para dar competencia a un
juez de distrito o tribunal colegiado de circuito de apelacion, de mala fe designe como autoridad
ejecutora a quien no lo sea, siempre que no se reclamen actos que importen peligro de privacion
de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, incomunicacion,
deportacion, destierro o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al ejército, armada o fuerza
aérea nacionales.

Articulo 247. En los casos a que se refiere el articulo 47, si el juez de distrito o tribunal colegiado
de circuito de apelacion no encontraren motivo fundado para la promocion de dos 0 més juicios de
amparo contra el mismo acto reclamado, impondra al o los infractores, multa de cincuenta a
quinientos dias, salvo que se trate de los casos mencionados en el articulo 14.

Articulo 248. Cuando se deseche o desestime una recusacion se impondra multa de treinta a
trescientos dias de salario.

Articulo 249. En el caso del articulo 62, a la parte que tenga conocimiento de alguna causa de
sobreseimiento y no la comunique, se le impondra multa de treinta a trescientos dias.
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Articulo 250. En el caso del parrafo tercero del articulo 66, cuando se promueva una nulidad que
sea declarada notoriamente improcedente se impondra multa de treinta a trescientos dias.

Articulo 251. En el caso del parrafo segundo del articulo 70, al responsable de la pérdida de
constancias se le impondra multa de cien a mil dias.

Articulo 252. En el caso del articulo 119, si la autoridad no expide con oportunidad las copias o
documentos solicitados por las partes o los expide incompletos o ilegibles, se le impondra multa
de cincuenta a quinientos dias; si a pesar de la solicitud del érgano jurisdiccional de amparo no los
remite, o los remite incompletos o ilegibles, se le impondré multa de cien a mil dias.

Articulo 253. En el caso del articulo 120, si el juez de distrito desechare la impugnacion
presentada, impondra al promovente, que actud con mala fe, multa de treinta a trescientos dias.

Articulo 254. En el caso del articulo 143, si se acredita que la segunda suspension se solicitd
indebidamente y con mala fe, se impondra multa de cincuenta a quinientos dias.

Articulo 255. En el caso del articulo 189, si la autoridad responsable no decide sobre la
suspension en las condiciones sefialadas, se impondra multa de cien a mil dias.

Articulo 256. La multa a que se refieren los articulos 190 y 191 seré de cien a mil dias.

Articulo 257. En el caso de la fraccion | de los articulos 234 y 235, las multas serén de cincuenta a
mil dias.

Articulo 258. Se sancionara con multa de cien a mil dias a la autoridad responsable que:

. No rinda el informe con justificacion o lo haga sin remitir, en su caso, copia certificada completa
y legible de las constancias necesarias para la solucion del juicio constitucional u omita referirse a
la representacion que aduzca el promovente de la demanda en términos del articulo 10;

II. No informe o no remita, en su caso, la certificacion relativa a la fecha de notificacion del acto
reclamado, la de presentacion de la demanda y de los dias inhabiles que mediaron entre uno y
otro acto, y

lll. No tramite la demanda de amparo o no remita con la oportunidad debida y en los plazos
previstos por esta ley las constancias que le sean solicitadas por amparo o por las partes en el
juicio constitucional.

Capitulo 11l

Delitos
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Articulo 259. Se impondra una pena de dos a seis afios de prision y multa de treinta a trescientos
dias:

l. Al quejoso que con el proposito de obtener una ventaja procesal indebida al formular su
demanda afirme hechos falsos u omita los que le consten en relacién con el acto reclamado,
siempre que no se reclamen actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, incomunicacion, deportacion, destierro o
cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al ejército, armada o fuerza aérea nacionales, y

Il. Al quejoso o tercero interesado que en el juicio de amparo presenten testigos o documentos
falsos.

Articulo 260. Se impondra pena de tres a nueve afios de prision, multa de cincuenta a quinientos
dias, destitucion e inhabilitacion de tres a nueve afios para desempefar otro cargo, empleo o
comision publicos, al servidor publico que con el caracter de autoridad responsable en el juicio de
amparo o0 en el incidente de suspension:

|. Al rendir informe previo o con justificacion exprese un hecho falso o niegue la verdad;

Il. Sin motivo justificado revoque o deje sin efecto el acto que se le reclama con el propdsito de
que se sobresea en el amparo, sdlo para insistir con posterioridad en la emision del mismo;

lll. No obedezca un auto de suspension debidamente notificado, independientemente de cualquier
otro delito en que incurra;

IV. En los casos de suspension admita, por notoria mala fe o negligencia inexcusable, fianza o
contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente, y

V. Fuera de los casos sefialados en las fracciones anteriores, se resista de cualquier modo a dar
cumplimiento a los mandatos u Ordenes dictadas en materia de amparo.
Articulo 261. Los jueces de distrito, las autoridades judiciales de los estados y del Distrito Federal
cuando actlien en auxilio de la justicia federal, los presidentes de las juntas y de los tribunales de
conciliacion y arbitraje, los magistrados de circuito y los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, son responsables en los juicios de amparo por los delitos y faltas que cometan en
los términos que los definen y castigan el Codigo Penal Federal y la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como este capitulo.

Articulo 262. Al ministro, magistrado o juez que dolosamente hubiere negado la causa que funda
la recusacion y ésta se comprueba, se le impondran pena de dos a seis afios de prision, multa de
treinta a trescientos dias, destitucion e inhabilitacion por un lapso de dos a seis afios.

Articulo 263. Se impondra pena de dos a seis afios de prision, multa de treinta a trescientos dias,
destitucion e inhabilitacion de dos a seis afios para desempefiar otro cargo, empleo 0 comision
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publicos, al juez de distrito o la autoridad que conozca de un juicio de amparo o del incidente
respectivo, cuando dolosamente:

l. No suspenda el acto reclamado a sabiendas de que importe peligro de privacion de la vida, o se
trate de alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, si dichos actos no se ejecutan por causas ajenas a la intervencion de los
drganos jurisdiccionales mencionados, y

Il. No concediere la suspension, siendo notoria su procedencia.

Articulo 264. Se impondra pena de tres a siete afios de prision, multa de cincuenta a quinientos
dias, destitucion e inhabilitacion de tres a siete afios para desempefiar otro cargo, empleo 0
comision publicos al juez de distrito o la autoridad que conozca de un juicio de amparo o del
incidente respectivo, cuando dolosamente:

. No suspenda el acto reclamado a sabiendas de que importe peligro de privacion de la vida, o se
trate de alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se lleva a efecto su ejecucion, y

Il. Ponga en libertad al quejoso en contra de lo previsto en las disposiciones aplicables de esta ley.
Articulo 265. Se impondréa pena de cinco a diez afios de prision, multa de cien a mil dias, en su
caso destitucion e inhabilitacion de cinco a diez afios para desempefiar otro cargo, empleo 0
comision publicos a la autoridad que dolosamente:

. Incumpla una sentencia de amparo o no la haga cumplir;

Il. Repita el acto reclamado;

I11. Omita cumplir cabalmente con la resolucion que establece la existencia del exceso o defecto, y

IV. Incumpla la resolucion en el incidente que estime incumplimiento sobre declaratoria general de
inconstitucionalidad o la de interpretacion conforme.

Las mismas penas que se sefialan en este articulo serén impuestas en su caso al superior de la
autoridad responsable que no haga cumplir una sentencia de amparo.

Articulo 266. Se impondra pena de uno a tres afios de prision 0 multa de treinta a trescientos dias
y, en ambos casos, destitucion e inhabilitacion de uno a tres afios para desempefiar otro cargo,
empleo o comision publicos a la autoridad que dolosamente:

. Aplique una norma declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediante una declaratoria general de inconstitucionalidad, y
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ll. Cuando en el ejercicio de sus funciones no resuelva conforme al sentido que de manera
obligatoria la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hubiere otorgado a una norma general
mediante la declaratoria general de interpretacion conforme.

Articulo 267. La pérdida de la calidad de autoridad, no extingue la responsabilidad penal por los
actos u omisiones realizados para no cumplir o eludir el cumplimiento de las sentencia de amparo
cuando la ley le exija su acatamiento

Articulo 268. Las multas a que se refiere este capitulo, son equivalentes a los dias multa previstos
en el Cadigo Penal Federal.

Articulo 269. Cuando al concederse definitivamente al quejoso el amparo aparezca que el acto
reclamado ademas de violar garantias constituye delito, se pondra el hecho en conocimiento del
ministerio publico que corresponda.

Articulo 270. Los delitos previstos en este capitulo seran considerados graves, cuando el término
medio aritmético de las penas privativas de la libertad correspondientes, excedan de cinco afos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a los seis meses contados a partir del dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de enero de 1936, y se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
previsto en la presente ley.

TERCERO. Los juicios de amparo iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
ley, continuaran tramitdndose hasta su resolucion final conforme a las disposiciones aplicables
vigentes a su inicio, salvo lo que se refiere a las disposiciones relativas al sobreseimiento por
inactividad procesal y caducidad de la instancia, asi como al cumplimiento y ejecucion de las
sentencias de amparo.

CUARTO. A las personas que hayan cometido un delito de los contemplados en la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de enero de 1936, incluidas las procesadas o sentenciadas, les seran aplicadas
las disposiciones vigentes en el momento en que se haya cometido.

QUINTO. Los actos a que se refieren las fracciones Il y Ill del articulo 16 de esta ley que se
hubieren dictado o emitido con anterioridad a la entrada en vigor de la misma podran impugnarse
mediante el juicio de amparo dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigor de la
presente ley.
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Los actos que se hubieren dictado o emitido con anterioridad a la presente ley y que a su entrada
en vigor no hubiere vencido el plazo para la presentacion de la demanda de amparo conforme a la
ley que se abroga en virtud del presente decreto, les serén aplicables los plazos de la presente ley
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la
notificacion del acto o resolucién que se reclame o a aquél que haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo o de su ejecucion.

SEXTO. La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior, continuara en vigor en lo que no se
oponga a la presente ley.

SEPTIMO. Para la integracion de la jurisprudencia por reiteracion de criterios a que se refiere la
presente ley, no se tomaran en cuenta las tesis aprobadas en los asuntos resueltos conforme a la
ley anterior.

OCTAVO. Las declaratorias generales de inconstitucionalidad y la de interpretacion conforme no
podrén ser hechas respecto de tesis aprobadas conforme a la ley anterior.

NOVENO. Hasta en tanto un tribunal unitario de circuito no sea constituido en tribunal colegiado
de apelacion, las referencias que en esta ley se hacen a éste Ultimo se entenderan hechas al
primero y las reglas establecidas para los tribunales unitarios seguiran vigentes.

DECIMO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran dictar las medidas necesarias para lograr el
efectivo e inmediato cumplimiento de la presente ley.
Salon de Sesiones de la LIX Legislatura de la Camara de Senadores, a los 22 dias del mes de
marzo de de 2004.
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