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Que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por el diputado Rafael Candelas Salinas, PRD.

Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, nimero 1615-1, jueves 28 de octubre de 2004. (871)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO RAFAEL CANDELAS
SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito diputado federal de la LIX Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, integrante
del Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en lo establecido en los articulos 71
fraccion Il, 135 y demas relativos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55 fraccion Il y demas relativos y aplicables del reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma las fracciones Il 'y VI del
articulo 76; reforma la fraccion Il y deroga la fraccion XVIII, se recorre la fraccién XX a la
fraccion XVII del articulo 89; se reforman las fracciones VIl y VIII, y adiciona una fraccion IX
al articulo 78; que reforma y adiciona los articulos 95, 96, 98 y 100, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los tedricos mas importantes de la division de poderes, lo es sin duda Charles-Louis de
Secondat, baron de La Bréde y de Montesquieu, quien en su ya célebre obra: "El Espiritu de las
Leyes"; sefialo:

"Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se rednen en la misma persona o el
mismo cuerpo, no hay libertad; falta la confianza, por que puede temerse que el monarca
0 el Senado hagan leyes tiranicas y las ejecuten ellos mismos tiranicamente.

"No hay libertad si el poder de juzgar no esta bien deslindado del poder legislativo y del
poder ejecutivo. Si no estd separado del poder legislativo, se podria disponer
arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos; como que el juez seria
legislador. Si no esta separado del Poder Ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de
un opresor."

El tedrico de la division de poderes inspird definitivamente los debates del Constituyente del 177,
como claramente se aprecia en la intervencion del diputado Truchuelo cuando sefialaba: "El Poder
Judicial, forzosamente cuando ha sido apreciado como €l es, en muchas partes del mundo, llega
por su verdadera interpretacion a dirigir verdaderamente el progreso de las sociedades, a
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garantizar todos los derechos individuales, y precisamente por eso se dice que los pueblos
sajones en donde se dignifica el Poder Judicial tienden a ser regidos por sus jueces, mientras que
los latinos por sus ejecutivos”.

El Poder Judicial de la Federacion ha sufrido en los ultimos afios importantes reformas que han
buscado dotarle de mayor independencia y autonomia. Esa potestad del Estado, al igual que los
otros poderes de la Republica, ha iniciado un proceso de transformacion juridico-politico acorde a
los cambios que reclama la sociedad.

Durante afios, la ciudadania fue presa de los embates del poder presidencial, del autoritarismo
politico, que lo mismo dominaba el Congreso, que a los integrantes de la judicatura. Asi como la
Camara de Diputados y Senadores aprobaban las iniciativas sin modificacion alguna, de la misma
manera los integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los jueces, magistrados y
ministros, se adherian a lo que ordenaba el titular del Ejecutivo federal.

Con el paso de los afos, la sociedad ha logrado arrebatarle al poder ejecutivo, mayor
independencia para los poderes de la Republica. Hoy el Poder Judicial ha iniciado un proceso de
dignificacion de su funcion frente a la ciudadania y al poder politico, frente a los embates del poder
econdmico y a los intereses de los grandes grupos que pretenden influir en las decisiones del
Méaximo Tribunal de Justicia en nuestro pais.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha ido ganando terreno en el proceso democratico que
vive nuestro pais. Desde los debates mismos del Constituyente de 1917, ya se sefialaba sobre la
pertinencia o no de permitir la intromision de alguno de los poderes en las decisiones internas de
los otros dos.

En ese sentido, privilegiar la carrera judicial federal es una necesidad impostergable y la mejor
garantia para despolitizar la justicia. Por ello se propone que los Ministros hayan sido jueces de
Distrito y magistrados de Circuito, lo que significa que durante doce afios desempefiaron los
cargos de mayor jerarquia de la carrera judicial, a los que preceden las categorias que sefiala el
articulo 110 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

La carrera judicial es un sistema programado de ascensos, no sélo en razén de la antigiedad,
sino basicamente en funcion de la idoneidad del juez, resultante de dos elementos de influencia
reciproca, cuales son la calidad de las personas que la desempefian, procurada a través de
adecuados medios de seleccion, por una parte, y por la otra, el respeto, la elevada consideracion y
la obsecuencia que la sociedad entera otorga a los elementos de la Judicatura.

Podemos admitir como elementos torales de la carrera judicial: la definicion de las categorias que
la integran, su agrupamiento escalafonario de inferior a superior, los sistemas de ingreso y
promocidn, las garantias econdmicas, de permanencia e independencia; los estimulos durante el
desempenio del cargo y la seguridad en el retiro.
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Hoy dia, la carrera judicial ya no se explora solamente desde el punto de vista de los medios méas
adecuados para seleccionar y formar a los jueces, sino a partir de la perspectiva econdmica,
organizativa y administrativa. Dicha carrera constituye, antes que todo, una forma de
administracion y organizacion del estatuto profesional de los juzgadores y otros funcionarios
judiciales, y asi se reconoce explicitamente incluso en algunos cuerpos legislativos. Si bien
presenta particularidades propias, dicho estatuto es semejante al de otros funcionarios publicos,
sobre todo en aquellos paises donde éstos ingresan en la administracion publica para seguir
dentro de ella una carrera formal.

La necesidad de la independencia de los juzgadores fue uno de los motivos que dieron vida a la
carrera judicial en el mundo. Se trata de un principio politico que atafie por igual a los jueces y los
tribunales, y es proclamado con énfasis en la mayoria de las constituciones de los paises
democréticos.

En paises como Francia y Espafia, en los cuales existe la carrera judicial, la seleccion y promocion
de los jueces constituye el mejor indicador del grado de independencia alcanzado por el Poder
Judicial. Siendo asi, en la carrera judicial predominan los factores de la imparcialidad, capacidad y
mérito, sobre los otros debidos al favor, la influencia politica y las clientelas.

En suma, se trata de privilegiar el acceso al cargo de Ministro de la Suprema Corte a quienes
eligieron la carrera judicial como una forma de vida, que es garantia de objetividad e
independencia, de servidores publico ajenos a grupos politicos, y se evita que el mas Alto Tribunal
de la Republica se convierta en botin politico, asilo de politicos o refugio de académicos, que al
publicar tres o cuatro textos sobre la interpretacion de la Constitucion se erigen como expertos y
sin experiencia alguna, de lo que es y representa el Maximo Tribunal de nuestro pais, buscan
convertirse en ministros, muchas veces, por su pertenencia, incluso a grupos académicos con
fuertes vinculos a grupos politicos.

Por las anteriores consideraciones y con el propésito de otorgar mayor independencia al Poder
Judicial y terminar con la intromision del presidencialismo en las decisiones de uno de los poderes
de la Republica, proponemos la siguiente iniciativa con

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforman las fracciones Il y VIII del articulo 76; se reforma la fraccion Il y se
deroga la fraccion XVIII, se recorre la fraccion XX para pasar a ser la fraccion XVII del articulo 89;
se reforman las fracciones VII y VIII, y adiciona una fraccién IX al articulo 78; se reforman y
adicionan los articulos 95, 96, 98 y 100, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
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Il Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del procurador general de la
Republica, agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la ley disponga;

1. a VII.

VIII. Designar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de entre la
terna que someta a su consideracion el Pleno de la Corte, asi como otorgar 0 negar su
aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho
Pleno;
IX.aX.

Articulo 78. ...

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le confiere esta
Constitucion, tendra las siguientes:

l.aVvl ..
VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de agentes diplomaticos,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga;

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los
legisladores; y

IX. Ratificar los nombramientos de ministros que el Pleno de la Corte someta a su
consideracion.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
lll. Nombrar a los agentes diplomaticos y consules generales, con aprobacion del Senado;

IV. a XVI.
XVII. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.
VIIl. Se deroga.

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se necesita:
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. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

lIl. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo profesional
de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para
ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion;

VI. No haber sido secretario de Estado, jefe de departamento administrativo, procurador
general de la Republica o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni
gobernador de algun estado o jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su
nombramiento; y

VII. Haber desempefiado los cargos de Juez de Distrito y Magistrado de Circuito con
el caracter de ratificados en ambos casos, en términos del articulo 97 de esta
Constitucion.

Los nombramientos de los ministros deberan recaer entre aquellas personas que hayan servido
con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de justicia.

Articulo 96. Para nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Pleno de la misma
sometera una terna a consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al ministro que deba cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto
de las dos terceras partes de los miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo
de treinta dias. Si el Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupard el cargo de ministro la
persona que, dentro de dicha terna, designe por mayoria de cuando menos ocho votos el
Pleno de la Corte.

En caso de que la CAmara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el Pleno de
la Corte sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera
rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna, designe por mayoria de
cuando menos ocho votos el Pleno de la Corte.
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La designacion que al respecto tenga que hacer el Pleno de la Corte, tendrd un plazo
improrrogable de treinta dias. Si el Pleno de la Corte no resolviere el nombramiento del ministro
dentro de dicho plazo, deberé reiniciarse el procedimiento sefialado en los parrafos anteriores.

La terna que la Suprema Corte de Justicia someterd a consideracion del Senado serd electa de
entre cinco personas propuestas por el Consejo de la Judicatura Federal, mismos que deberan
reunir los requisitos sefialados en el articulo 95 de esta Constitucion.

Articulo 98. Cuando la falta de un ministro excediere de un mes, el Pleno de la Corte sometera el
nombramiento de un ministro interino a la aprobacion del Senado, observandose lo dispuesto en el
articulo 96 de esta Constitucion.

Si faltare un ministro por defuncion o por cualquier causa de separacion definitiva, el Pleno de la
Corte sometera un nuevo nombramiento a la aprobacion del Senado, en los términos del articulo
96 esta Constitucion.

Las renuncias de los ministros de la Suprema Corte de Justicia solamente procederan por causas
graves; seran sometidas al Pleno de la Corte, y si éste las acepta, las enviara para su aprobacion
al Senado.

Las licencias de los ministros, cuando no excedan de un mes, podran ser concedidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; las que excedan de este tiempo, podran concederse por
el Pleno con aprobacion del Senado. Ninguna licencia podré exceder del término de dos afios.

Articulo 100. ...

El Consejo se integrard por siete miembros de los cuales, tres seran designados por el
Senado de la Republica y cuatro seran designados por el Poder Judicial. De éstos, dos
seran magistrados de circuito y dos, jueces de distrito, electos por insaculacion. Los
Consejeros nombrados por el Senado en ningln caso podran ser miembros del Poder
Judicial Federal, Estatal o del Distrito Federal ni haberlo sido cuando menos tres afios
antes al dia de su nombramiento. El Presidente del Consejo sera designado por el Pleno del
mismo.

Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos sefialados en las fracciones | a VI del articulo
95 de esta Constitucion y ser personas que se hayan distinguido por su capacidad profesional y
administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en el caso de los
designados por la Suprema Corte, deberan gozar, ademas con reconocimiento en el ambito
judicial.

El Consejo funcionard en Pleno o en comisiones. El Pleno remitira en términos de lo que
establece el articulo 96 de esta Constitucion, las propuestas de las personas que cumplen
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con lo dispuesto en la misma, con el fin de integrar la terna que el Pleno de la Corte
presentara al Senado de la Republica.

También resolvera sobre la designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de magistrados y
jueces, asi como de los demas asuntos que la ley determine.

Los consejeros duraran cinco afios en su cargo, seran substituidos de manera escalonada y
no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estara facultado para expedir acuerdos
generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. La Suprema Corte de Justicia podra
solicitar al Consejo la expedicion de aquellos acuerdos generales que considere necesarios para
asegurar un adecuado ejercicio de la funcién jurisdiccional federal. Se suprime.

Las decisiones del Consejo serén definitivas e inatacables y, por lo tanto, no procede juicio ni
recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se refieran a la designacion, adscripcion,
ratificacion y remocion de magistrados y jueces, las cuales podran ser revisadas por la Suprema
Corte de Justicia, Unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que
establezca la ley organica respectiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el Consejo lo haré para el resto
del Poder Judicial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo séptimo del articulo
99 de esta Constitucion. Los presupuestos asi elaborados seran remitidos por el Presidente del
Consejo de la Judicatura para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion. La administracion de la Suprema Corte de Justicia correspondera a su Presidente.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Posterior a la entrada en vigor de esta reforma, el Congreso de la Union realizara las
adecuaciones correspondientes a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2004.

Dip. Rafael Candelas Salinas (rubrica)
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