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QUE REFORMA'Y ADICIONA LOS ARTICULOS 27, 73, 94, 97, 100, 101, 105, 110 Y 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA FORTALECER EL
PODER JUDICIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ROCIO SANCHEZ PEREZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La que suscribe, diputada federal Rocio Sanchez Pérez, integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética de la LIX Legislatura, en ejercicio de la facultad que me
otorga la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, y
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos, presento ante la honorable
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, iniciativa de decreto que reforma y adiciona los
articulos 27, 73, 94, 97, 100, 101, 05, 110 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para fortalecer al Poder Judicial, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El fortalecimiento, autonomia e independencia del Poder Judicial y los sistemas de administracion
de justicia (en los ambitos federal y local) son clave para consolidar una transicion hacia la
democracia. Sin ellos, las premisas béasicas de ésta careceran de toda realidad. No habra medios
para exigir el cumplimiento del postulado de que las y los ciudadanos gozan de iguales derechos,
pues la igualdad ante la ley no podria llevarse a la practica. Tampoco habréa forma de exigir la
subordinacioén del poder politico a la soberania popular, pues no existiran mecanismos para
sancionar las transgresiones al Estado de derecho, ni para defender y proteger el derecho de
peticion de cuentas y la obligacion de los gobernantes a rendirlas.

La exigencia de fortalecimiento del Poder Judicial esta dada por los cambios politicos,
econdmicos, sociales y culturales que ha experimentado el pais. El desarrollo econoémico, la
estabilidad democrética, la vigencia del Estado de derecho y la garantia de los derechos humanos
dependeran cada dia mas, como nunca antes en nuestra historia, de las resoluciones judiciales.
Las decisiones de los jueces gravitaran cada vez méas en la construccion de un orden social, mas
0 menos igualitario.

Mientras el Estado avasallé la actividad social, el Ejecutivo y sus agencias fueron los foros méas
importantes donde hacer radicar las expectativas de movilidad social, de modificacion del orden
existente y de resolucion de disputas. En la medida en que disminuye el rol interventor y
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benefactor del Estado los principales conflictos sociales ya no van necesariamente a las oficinas
politicas para su resolucion. Muchos de los méas importantes conflictos que surgen hoy no
terminan tanto como requerimientos al gobierno en demanda de programas asistenciales
especificos. Los actores se confrontan unos a otros en el mercado por la distribucion de los
beneficios sociales y recurren con més frecuencia a los tribunales para que regulen dicho
mercado, para que hagan efectivas las reglas del mismo, o resuelvan las disputas que el mercado
nunca resolvera.

El desarrollo economico, la estabilidad democrética, la vigencia del Estado de derecho y la
garantia de los derechos humanos dependeran cada dia mas de las decisiones que se tomen
desde la Judicatura. Las determinaciones judiciales gravitardn como nunca antes en la
constitucion de un orden social, mas o menos justo, dependiendo de la eficacia de su actuacion.

Es indudable, por tanto, que s6lo poderes judiciales autonomos, a nivel federal y en las entidades
federativas, podran hacer efectiva la existencia de un verdadero Estado de derecho y hacer que
se respeten a cabalidad las limitaciones externas e internas del poder que se consagran tanto en
la Constitucion General de la RepuUblica como en las constituciones particulares, reduciendo los
excesos de autoridades federales y locales y sus efectos negativos sobre la legitimidad del
sistema politico como un todo. Unicamente sistemas de administracion de justicia independientes
y eficaces estaran en capacidad de proteger las libertades y derechos individuales y colectivos, y
al asegurar la subordinacion del poder politico al imperio de la ley, que el ejercicio del poder sea
percibido por los ciudadanos como legitimo.

En esta linea, la iniciativa que se somete a consideracion de esta Soberania, propone el
fortalecimiento de los 6rganos de administracion de justicia a traves del desarrollo de tres ejes
fundamentales. A través del primer eje se pretende consolidar la autonomia presupuestaria del
Poder Judicial de la Federacion, al proponer que en el mismo texto de la Constitucion General de
la Republica se le asigne un porcentaje minimo del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El segundo eje persigue alcanzar la Unicidad Jurisdiccional, al incorporar los tribunales en materia
agraria, laboral y de lo contencioso administrativo, del ambito federal, al Poder Judicial de la
Federacion.

En tanto que el tercero tiene por objeto garantizar independencia y autonomia funcional y
financiera a los Poderes Judiciales de las entidades federativas desde el mismo texto de la
Constitucion General de la Republica.

a) Prevision constitucional presupuestaria destinada al Poder Judicial de la Federacion.

La iniciativa de reforma propone la creacién de una prevision constitucional presupuestaria
destinada al Poder Judicial de la Federacion, como un apartado presupuestario minimo
permanente que debera ser incluido anualmente en las Leyes de Presupuesto. Se asemeja al
llamado situado judicial o apartado judicial propuesto en los foros internacionales, y que en
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América se inici6 con la creacion por parte de la Republica de Costa Rica de un situado que
comprende el seis por ciento de su presupuesto nacional.

La creacion de una prevision constitucional presupuestaria destinada al Judicial tiene como virtud
la de establecer un ingreso minimo, en relacion con el presupuesto nacional, que debe ser
invariablemente destinado a la rama judicial. Por ende, asegura un monto suficiente de recursos
financieros para que el Poder Judicial de la Federacion responda a la demanda social de justicia;
logre sufragar sin deficiencias los gastos de funcionamiento ordinario de la administracion de
justicia; mejore la calidad de la justicia como producto institucional, mediante programas de
inversion y de modernizacion judiciales; y, en general, para dignificar la funcion jurisdiccionaldel
Estado.

Asimismo, la instauracion de una prevision constitucional presupuestaria destinada al Poder
Judicial coadyuvaria a la racionalizacion de la administracion judicial en la bisqueda de niveles
superiores de eficiencia institucional, ya que mejora la vinculacion entre los procesos de
planificacion y de presupuesto. Con ello se evitan las contradicciones frecuentes entre las
solicitudes presupuestarias de los érganos del poder judicial con las asignaciones finales de
recursos financieros, que resultan de los recortes indiscriminados, bajo una racionalidad ajena a
los requerimientos de la demanda social de justicia.

De esta manera, la autonomia econdmico financiera se lograria principalmente otorgando la
funcion presupuestaria al Poder Judicial, en sus dos componentes: ingresos y egresos. Dicha
autonomia impide la influencia indebida sobre la funcion jurisdiccional, y permite garantizar los
recursos economicos suficientes y permanentes, para que la actividad judicial alcance los niveles
de calidad exigidos y para que la justicia impartida pueda ser considerada como tal.

La autonomia presupuestaria implica la existencia de ingresos estables, previamente
determinados, y que la formulacion presupuestaria le corresponden con exclusividad a los 6rganos
del Poder Judicial: la Suprema Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura. Ello significa que
dichos o6rganos puedan disponer de recursos suficientes para destinarlos libremente al
cumplimiento de las politicas judiciales.

Pero la autonomia presupuestaria no es la disponibilidad arbitraria de recursos econémicos, por el
contrario, la autonomia del presupuesto judicial implica la racionalizacion del gasto vinculado a la
mejora, modernizacion y reforma del sistema judicial, mediante de un proceso de planificacion del
desarrollo auto-sostenido del Poder Judicial. Asi, la autonomia presupuestaria se convierte en un
instrumento (til para el incremento de la eficiencia y la eficacia judiciales.

Igualmente, la autonomia del presupuesto judicial consiste en la libre autogestion de los 6rganos
del Poder Judicial, autonomia que no impide la supervision de los érganos externos facultados por
la Constitucion y las leyes para efectuar el control presupuestario del Estado.
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En el proyecto de reforma, la prevision constitucional presupuestaria destinada al Poder Judicial
de la Federacion se fija en un minimo de 2.5% del Gasto Programable del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, que aun cuando sigue siendo un porcentaje moderado con respecto a
las exigencias sociales de justicia, indudablemente que implicara un progreso significativo en la
materia. En cuanto que en los Ultimos diez afios, de 1990 al 2001, la participacion de la rama
judicial en el Gasto Programable pagado se ha situado entre el 0.39% y 1.48%, segin datos
proporcionados por el centro de estudios de las finanzas publicas dependiente de la Honorable
Cémara de Diputados.

Sin un situado presupuestario minimo, cada afio se somete al Poder Judicial a la incertidumbre de
verse afectado por disminuciones que pondrian en riesgo el funcionamiento y crecimiento de la
justicia federal mexicana. Solo el establecimiento de la prevision de un apartado judicial en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, garantizara la continuidad y consolidacion de los
procesos de fortalecimiento institucional del Poder Judicial, el aumento real en la atencion de la
demanda social de justicia, y el incremento de la calidad de los productos judiciales.

Por otra parte, en la Iniciativa también se plantea reformar el parrafo décimo del articulo 100 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para ubicarlo ahora como parrafo décimo
primero de ese precepto legal, y ratificar en su nueva redaccion que corresponde exclusivamente
a los drganos competentes del Poder Judicial la elaboracion de su proyecto de presupuesto, el
cual sera remitido a los poderes previstos por la Constitucion para su aprobacion, sin que el Poder
Ejecutivo pueda modificarlo: pero ademas se agrega que cuando circunstancias extraordinarias y
graves justifiquen la disminucién del Presupuesto de Egresos de la Federacion, correspondera al
mismo Poder Judicial, en el ejercicio de su autonomia presupuestaria, determinar el monto y las
partidas en que se reducird su propio presupuesto.

Dotar de autonomia presupuestaria al poder judicial, es una oportunidad que debe ser
aprovechada en este momento para lograr una mejor vinculacion del proceso presupuestario con
el de planificacion del desarrollo judicial, que permita sistematizarlos y racionalizarlos como
funciones de apoyo estratégico a la formacion de las politicas judiciales.

b) Incorporacion de los tribunales en materia agraria, laboral y de lo contencioso
administrativo al Poder Judicial de la Federacion.

Hasta la fecha, en el &mbito federal, el sistema jurisdiccional mexicano se compone también de
diferentes tribunales no judiciales, que a pesar de que materialmente dirimen controversias,
formalmente no pertenecen al Poder Judicial, tales como el Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa, los Tribunales Agrarios, Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, entre otros.

Indudablemente que esta situacion disminuye la capacidad del Poder Judicial de la Federacion
como poder responsable de la potestad jurisdiccional y solucién de las controversias. Por ello se
plantea el establecimiento de la unidad judicial, en el entendido de que todo el orden juridico se
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enlace en un solo poder, que no se distribuyan en diversas instituciones y que se pierdan en una
complejidad administrativa las competencias de legalidad, de anulacion, o incluso de jurisdiccion.

A través de la incorporacion de los tribunales en materia agraria, contencioso- administrativo y
laboral, se evitarian duplicidades y disfuncionalidades en el ejercicio de la potestad jurisdiccional
encomendado al Poder Judicial. No se violentarian o cuestionarian los principios de
independencia, unidad y exclusividad de jurisdiccion, que requiere el Poder Judicial para
desarrollarse en un verdadero estado de derecho, pues la resolucion de controversias seria
exclusiva de este Poder.

Del mismo modo, con esta reforma el Consejo de la Judicatura Federal, seria el Gnico responsable
de la vigilancia y disciplina de los juzgadores y del servicio de carrera judicial.

Como consecuencia, se propone reformar el articulo 27 a efecto de establecer que los tribunales
responsables de la administracion de la justicia agraria pertenezcan al Poder Judicial de la
Federacion.

Mientras que en el articulo 94 constitucional reformado, se establece que el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacion se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral,
en los Tribunales en materia agraria, laboral y de lo Contencioso-Administrativo, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

¢) Garantizar independencia y autonomia funcional y financiera a los Poderes Judiciales de las
entidades federativas desde el mismo texto de la Constitucion General de la Republica.

Se proponen dos adiciones a la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se consideran indispensables e imprescindibles para otorgar
independencia y autonomia funcional y financiera al Poder Judicial de las entidades federativas, y
que indiscutiblemente seran definitorias para dar eficiencia a los sistemas locales de
administracion de justicia y hacerlos accesibles a la sociedad en su conjunto. Con la primera
adicion se reconoceria plena autonomia presupuestaria al Poder Judicial de los estados, al
garantizarles en el mismo texto de la Constitucion General de la Republica la asignacion de un
porcentaje minimo del presupuesto de egresos en cada entidad federativa, que ejerceria con
absoluta independencia. Con la segunda adicion, se aseguraria la independencia funcional de las
judicaturas locales: las atribuciones administrativas, incluyendo las presupuestarias, del Poder
Judicial de los estados por disposicion expresa de nuestra Carta Magna se asignarian a consejos
de judicatura locales; érganos que ademas serian responsables de velar por la independencia de
los jueces y magistrados y de aplicar los principios relativos a la carrera judicial.

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 17 de marzo de 1987,
que incorpord la fraccion IIl al articulo 116, ha tenido la trascendencia de elevar a jerarquia de
disposicion de la Constitucion General las bases para la organizacion y funcionamiento del Poder
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Judicial en las entidades federativas, formalizando los lineamientos minimos para garantizar la
independencia e inamovilidad judicial de la magistratura de los estados.

Con la posterior reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994 (al sentarse nuevas bases
institucionales para el establecimiento y desarrollo de la carrera judicial en las entidades
federativas, preverse la existencia de miembros de consejos de la judicatura locales en el parrafo
tercero del articulo 108 y suprimirse el parrafo quinto de la entonces fraccion Il del articulo 116
que atribuia al tribunal superior de cada estado la facultad de nombramiento de los jueces locales
inferiores) se abrid la posibilidad, sin bien voluntaria, de que las entidades federativas adoptaran la
figura de los consejos de la Judicatura.

Empero, a siete afios de esta reforma legal s6lo en quince estados de la Union existen consejos
de la Judicatura y no todos ellos son homogéneos, ni todos estan provistos de dispositivos
suficientes para asegurar la independencia, autonomia y eficacia de la funcién judicial en sus
respectivos ambitos. Con la consecuencia negativa de que los ejecutivos locales siguen
interviniendo e influyendo de manera definitoria en el nombramiento, remocion, tiempo de
permanencia, composicion y el nimero de los miembros de las judicaturas estatales.

Corresponde pues reforzar y garantizar los principios de independencia y autonomia funcional y
financiera del Poder Judicial de los estados desde la misma Constitucion General de la Republica,
aprovechando su doble aspecto de ley fundamental del estado federal y de estatuto nacional
comUn a los estados que lo integran, mediante otra reforma a la fraccion Il del articulo 116, cuyos
distintos dispositivos quedarian ordenados en tres incisos. En el inciso a) se reiterarian las bases
para la organizacion y funcionamiento del Poder Judicial en las entidades federativas que ahora
conforman el contenido total de la faccion lll; en el inciso b) se establecerian los lineamientos para
consolidar su autonomia presupuestaria y la asignacion de un porcentaje minimo del presupuesto
de egresos de cada estado en su favor, como prevision presupuestaria constitucional; y en el
inciso ¢) se regularia la creacion obligatoria de consejos de la Judicatura en todas las entidades
federativas, como o6rganos del propio Poder Judicial local, absolutamente independientes de los
ejecutivos locales, responsables y competentes para velar por la independencia de los jueces y
magistrados y de aplicar los principios relativos a la carrera judicial.

c¢.1 Autonomia presupuestaria para los Poderes Judiciales de los estados.

Una de las condiciones que internacionalmente se reconocen como imprescindibles para
garantizar la independencia judicial es la autonomia econémica y financiera del Poder Judicial.
Esta autonomia impide la influencia indebida sobre la funcion jurisdiccional y permite garantizar los
recursos economicos suficientes y permanentes para que la actividad judicial alcance los niveles
de calidad requeridos.

La autonomia presupuestaria implica necesariamente la existencia de ingresos estables,
previamente determinados, y que la formulacién presupuestaria le corresponda con exclusividad a
los érganos del Poder Judicial, para que dichos 6rganos puedan disponer de recursos suficientes
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para destinarlos libremente al cumplimiento de las politicas judiciales programadas. Como
requisito esencial de eficiencia, debe corresponder a todo Poder Judicial la elaboracion y provision
de su propio presupuesto, dejando sélo a los otros 6rganos de gobierno su modificaciéon cuando
no se afecten los programas esenciales de justicia.

En consecuencia, siguiendo la terminologia utilizada por el ministro presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, David Gongora Pimentel, en la VI Cumbre Iberoamericana de
Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, esta iniciativa de reforma
propone la creacion de una prevision constitucional presupuestaria destinada al Poder Judicial de
los estados, como un apartado presupuestario minimo permanente que deberd ser incluido
anualmente en las leyes de presupuesto de las entidades federativas. Esta figura se asemeja al
llamado situado judicial o apartado judicial propuesto en los foros internacionales, y que en
América se inici6 con la creacion por parte de la Republica de Costa Rica de un situado que
comprende el seis por ciento de su presupuesto nacional para el Poder Judicial.

La creacion obligatoria desde la Constitucion General de la Republica de una prevision
constitucional presupuestaria que cada estado debe destinar a su Poder Judicial tiene como virtud
la de establecer un ingreso minimo, en relacion con el presupuesto de cada entidad federativa,
que debe ser invariablemente destinado a la rama judicial. Por ende, aseguraria un monto
suficiente de recursos financieros para que los 6rganos judiciales locales respondan a la demanda
social de justicia; logren sufragar sin deficiencias los gastos de funcionamiento ordinario de la
administracion de justicia; mejoren la calidad de la justicia como producto institucional, mediante
programas de inversion y de modernizacion judiciales; y, en general, para dignificar la funcion
jurisdiccional en los estados.

Del mismo modo, la instauracion de una prevision constitucional presupuestaria destinada al
Poder Judicial de los estados coadyuvaria a la racionalizacion de la administracion judicial en el
ambito local en la busqueda de niveles superiores de eficiencia institucional, ya que mejoraria la
vinculacion entre los procesos de planificacion y de presupuesto. Y con ello se evitarian las
contradicciones frecuentes entre las solicitudes presupuestarias de los érganos del Poder Judicial
con las asignaciones finales de recursos financieros, que resultan de los recortes indiscriminados,
bajo una racionalidad ajena a los requerimientos de la demanda social de justicia.

En la iniciativa que se eleva a esta soberania, la prevision constitucional presupuestaria que en
forma obligatoria cada entidad federativa destinaria a su Poder Judicial se fija en un minimo de
2.5% del gasto programable previsto en el presupuesto anual de egresos de cada estado, que aun
cuando sigue siendo un porcentaje moderado con respecto a las exigencias sociales de justicia,
indudablemente que implicard un progreso significativo en la materia. Ademéas de que permitiria
uniformar el monto real de los recursos que se destinan a la justicia local en toda la Republica, en
busca de homogeneizar también la calidad de los productos judiciales en todo el territorio
nacional.
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Las estadisticas muestran muy disimiles porcentajes del monto de los presupuestos de egresos
que las entidades federativas asignan al Poder Judicial, que oscilan desde el inferior 0.57% hasta
el més alto 3.61%, pasando por 0.78%, 0.80%, 0.95%, 1.03%, 1.18%, 1.37%, 1.68%, 1.73%,
1.89%, 2.00%, 2.18%, 2.49%, etc. Ello explicaria también los distintos grados de calidad en la
eficiencia y acceso de la justicia local en el &mbito nacional.

Sin un situado presupuestario minimo, cada afio se somete al Poder Judicial de los estados a la
incertidumbre de verse afectados por disminuciones que pondrian en riesgo el funcionamiento y
crecimiento de la justicia local. Sélo el establecimiento de la prevision de un apartado judicial
permanente en el presupuesto anual de egresos de cada entidad federativa, garantizara la
continuidad y consolidacion de los procesos de fortalecimiento institucional del Poder Judicial local
y el aumento real en la atencion de la demanda social de justicia en todo el territorio nacional.

Y para reforzar esta autonomia financiera y presupuestaria del Poder Judicial de los estados, en el
proyecto de reforma también se propone que corresponda exclusivamente a los 6rganos judiciales
locales competentes la elaboracion de sus proyectos de presupuesto, los cuales serian remitidos a
los entes previstos en cada una de las constituciones particulares para su aprobacion, sin que el
Poder Ejecutivo local pudiera modificarlos. Agregando que cuando circunstancias extraordinarias y
graves justifiquen la disminucion del Presupuesto de Egresos, correspondera al mismo Poder
Judicial local, en el ejercicio de su autonomia presupuestaria, determinar el monto y las partidas
en que se reducird su propio presupuesto.

Dotar de autonomia presupuestaria al Poder Judicial de las entidades federativas, es una
oportunidad que debe ser aprovechada en este momento para lograr una mejor vinculacién del
proceso presupuestario con el de planificacion del desarrollo judicial nacional, que permita
sistematizarlos y racionalizarlos como funciones de apoyo estratégico a la formacion de las
politicas judiciales.

El uso de la planificacion y del presupuesto como técnicas de andlisis, disefio de alternativas de
solucion y de seleccién optima de medidas, indudablemente que mejoraran la calidad de las
decisiones, la viabilidad de los cursos de accion y posibilitaran que los impactos de las politicas
judiciales sobre la realidad sean los deseados. Asi, la planificacion y el presupuesto se constituiran
en verdaderos instrumentos estratégicos para garantizar la independencia del Poder Judicial en su
conjunto.

c.2 Independencia funcional para los Poderes Judiciales de los estados.

Sin la garantia de independencia el Poder Judicial deja de ser un poder y se convierte en una
dependencia méas del Poder Ejecutivo o en su ejecutor, pero no en juzgador de causas ajenas.

Como lo deduce con brillantez German J. Bidart Campos en su obra "las transformaciones
constitucionales en la post-modernidad", la despolitizacion de la justicia se supone accesible con
mayor facilidad cuando existe una carrera judicial y un consejo de la Judicatura. Y en buena parte,
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ello depende de cdmo se componga ese Organo y, asimismo, de que no sea manipulado por los
poderes politicos. De nuevo reaparece la imparcialidad para integrar el cuerpo, y la del mismo
cuerpo al ejercer sus competencias.

Esta es la linea que se propone para garantizar la autonomia funcional del Poder Judicial de los
estados: la creacion obligatoria de consejos de la Judicatura en todas las entidades federativas,
como drganos del propio Poder Judicial, absolutamente independientes de los ejecutivos locales,
responsables y competentes para velar por la independencia de los jueces y magistrados y de
aplicar los principios relativos a la carrera judicial.

La enorme acumulacion de funciones administrativas causada por sistemas de administracion de
justicia cada vez mas complejos ha provocado distraccion de la que debe ser la actividad esencial
de magistrados y jueces. Ello también justifica la separacién funcional y organica de las
atribuciones jurisdiccionales y administrativas en el Poder Judicial de los estados.

Es decir, las premisas fundamentales que orientan esta propuesta de reforma son, por una parte,
garantizar a magistrados y jueces la necesaria independencia y autonomia de sus funciones frente
al poder politico; y por otra parte, liberarlos de tareas administrativas para permitirles concentrar
todos sus esfuerzos en la administracion de justicia.

En este contexto, el Poder Judicial de los estados se compondria de los 6rganos judiciales
propiamente dichos, en los cuales descansa de manera exclusiva la funcion jurisdiccional, y de un
drgano administrativo con independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones (sin
subordinacion jerarquica a los tribunales superiores), encargado de la administracion, vigilancia y
disciplina de todo el Poder Judicial.

La precision de los consejos de la judicatura como 6rganos del Poder Judicial de las entidades
federativas los ubicaria en la estructura de éstos y definirian su relacion con el resto de los
drganos de ese poder, preservando su independencia para la adecuada toma de sus decisiones
autonomas.

Destacan dos atribuciones de las que se asignan a estos consejos. Una, la relativa a la carrera
judicial: nombramiento, adscripcion, promocion, ratificacion y remocion de jueces de primera
instancia y magistrados; otra, la que les da competencia para formular y ejercer el presupuesto de
egresos de todo el Poder Judicial.

Los consejos realizarian también la vigilancia y supervision de los 6rganos jurisdiccionales asi
como de las conductas de sus titulares, en concordancia con la competencia que le corresponde
para el nombramiento y remocion de esos funcionarios. Y a ellos también corresponderia la
delimitacion territorial de los distritos judiciales de cada entidad federativa, asi como la
determinacion del numero de érganos y las materias que estos conoceran, atendiendo a la
distribucion de cargas de trabajo y a la ubicacion geografica que requieren de un conocimiento
primordialmente administrativo.
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Del mismo modo, para estar en capacidad de desarrollar sus funciones, se facultaria a los
consejos para emitir acuerdos de caracter general con los que se iria estableciendo la
normatividad necesaria para lograr una eficiente administracion de justicia.

Finalmente cabe agregar que los consejos de la Judicatura de los estados quedarian integrados
por cinco miembros, dentro de los cuales se elegiria al presidente; tres consejeros electos por
insaculacion de entre los magistrados en funciones del Tribunal Superior de Justicia respectivo, y
dos consejeros electos por insaculacion de entre los jueces de primera instancia. Los miembros
del consejo durarian en su cargo cinco afios, serian sustituidos de manera escalonada y estarian
impedidos durante el ejercicio de su encargo o mientras gocen de licencia, para aceptar o
desempefiar cualquier tipo de empleo cargo o comision, salvo los no remunerados de caracter
cientifico, académico o docente y para litigar durante el afio siguiente a la conclusion de su
encargo.

En vista de las anteriores consideraciones, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente:

Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 27, 73, 94, 97, 100, 101, 105, 110 y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para fortalecer al Poder
Judicial.

Unico: se reforman y adicionan los articulos 27, 73, 94, 97,100, 101, 105, 110 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como siguen:

Articulo 27. ...
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lalaXVII. ...
XIX. ...

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes 0 se susciten
entre dos 0 mas nucleos de poblacion; asi como las relacionadas con la tenencia de la
tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracion de justicia agraria, se instituira tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccion del Poder Judicial de la Federacion, integrados por magistrados
designados por el Consejo de la Judicatura Federal.

XX. ...

Articulo 73. ...
| ala XXIX-G. ...

XXIX-H. Se deroga.
XIX-I'a XXX.- ...

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Tribunales
en Materia Agraria, Laboral y de lo Contencioso-Administrativo y en Juzgados de Distrito.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la competencia del
Tribunal Electoral, de los Tribunales de Circuito, de los Tribunales en Materia Agraria, Laboral y
de lo Contencioso-Administrativo y de los Juzgados de Distrito, asi como las responsabilidades
en que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, se regiran por lo que
dispongan las leyes, de conformidad con las bases que esta Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el nimero, division en circuitos, competencia
territorial y, en su caso, especializacion por materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, de los Tribunales en Materia Agraria, Laboral y de lo Contencioso-Administrativo y
de los Juzgados de Distrito.

11
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La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los
Magistrados de Circuito y los de Materia Agraria, Laboral y de lo Contencioso-Administrativo
y los Jueces de Distrito, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados
Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.

ARTICULO 97.- Los Magistrados de Circuito, los Magistrados en Materia Agraria, Laboral y de
lo Contencioso-Administrativo y los Jueces de Distrito serdn nombrados y adscritos por el
Consejo de la Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y
procedimientos que establezca la ley. Duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, al término
de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, sélo podran ser privados de
sus puestos en los casos y conforme a los procedimientos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar alguno o algunos de sus miembros o
magistrado de Circuito, 0 magistrado en materia Agraria, Laboral o de lo Contencioso-
administrativo o algun Juez de Distrito o0 designar uno o varios comisionados especiales, cuando
asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso
de la Union, o el gobernador de algin Estado, Unicamente para que averigiie algun hecho o
hechos que constituyan una grave violacion de alguna garantia individual. También podra solicitar
al Consejo de la Judicatura Federal, que averigiie la conducta de algin juez o magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia nombrara y removera a su secretario y demas funcionarios y
empleados. Los magistrados y jueces nombrardn y removeran a los respectivos funcionarios y
empleados de los Tribunales de Circuito, de los Tribunales en materia Agraria, Laboral y de
lo Contencioso-administrativo y de los Juzgados de Distrito, conforme a lo que establezca la ley
respecto de la carrera judicial.

Los magistrados de Circuito, magistrados en materia Agraria, Laboral y de lo Contencioso-
administrativo, y los Jueces de Distrito protestaran ante la Suprema Corte de Justicia y el
Consejo de la Judicatura Federal.

12
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Articulo 100. ...

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno seré el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, quien también lo sera del Consejo; tres consejeros designados por el Pleno de
la Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los magistrados de Circuito,
magistrados en materia Agraria, Laboral y de lo Contencioso-Administrativo y Jueces de
Distrito; dos consejeros designados por el Senado, y uno por el Presidente de la Republica.

El Poder Judicial de la Federacion goza de autonomia presupuestaria. En el Presupuesto de
Egresos de la Federacion se le asignard una participacion no inferior al 2.5% del gasto
programable.

La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el Consejo lo hara para el resto
del Poder Judicial de la Federacién, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo séptimo del articulo
99 de esta Constitucion. Los presupuestos asi elaborados seran remitidos por el Presidente de la
Suprema Corte para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, sin
que el Ejecutivo pueda modificarlos. Cuando circunstancias extraordinarias y graves justifiquen la
disminucion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, compete al Poder Judicial, en el
gjercicio de su autonomia presupuestaria, determinar el monto y las partidas en que se reducira su
propio presupuesto. La administracion de la Suprema Corte de Justicia correspondera a su
Presidente.

Articulo 101. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de Circuito, los
magistrados en materia Agraria, Laboral y de lo Contencioso-administrativo, los jueces de
Distrito, los respectivos secretarios, y los consejeros de la Judicatura Federal, asi como los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, en ningun caso, aceptar ni
desempefiar empleo o encargo de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de
particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de
beneficencia.

13
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Las personas que hayan ocupado el cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia,
magistrado de Circuito, magistrado en materia Agraria, Laboral y de lo Contencioso-
administrativo, juez de Distrito o0 consejero de la Judicatura Federal, asi como magistrado de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su
retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los érganos
del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 105. ...
lalall.- ...

1. De oficio 0 a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del
Procurador General de la Republica, podra conocer de los recursos de apelacion en
contra de sentencias de Jueces de Distrito, Magistrados en Materia Agraria, Laboral y
de lo Contencioso-Administrativo, dictadas en aquellos procesos en que la Federacion
sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

ARTICULO 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la
Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatura
Federal, los secretarios de despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito, los magistrados en materia Agraria,
Laboral o de lo Contencioso administrativo, y jueces de distrito, los magistrados y jueces del
fuero comun del Distrito Federal, los consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero
presidente, los consejeros electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.
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Articulo 116. ...

a) El Poder Judicial de los estados se ejercera por los tribunales que establezcan
las constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones
deberd estar garantizada por las constituciones y las leyes organicas de los
estados, las cuales estableceran las condiciones para el ingreso, formacion y
permanencia de quienes sirvan a los poderes judiciales de los estados.

Los magistrados integrantes de los poderes judiciales locales, deberan reunir los
requisitos sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. No
podran ser magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de secretario 0 su
equivalente, procurador de justicia o diputado local, en sus respectivos estados, durante el
afio previo al dia de la designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los poderes judiciales
locales seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia 0 que lo merezcan por
su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados durardn en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefalen las
constituciones locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de
sus puestos en los términos que determinen las constituciones y las leyes de
responsabilidad de los servidores publicos de los estados.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo.
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b) ElI Poder Judicial de los estados goza de autonomia presupuestaria. En el
presupuesto de egresos de cada entidad federativa se le asignara una participacion
no inferior al 2.5% del gasto programable.

¢) Los Consejos de la Judicatura locales serén drganos del Poder Judicial de los estados
con independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones.

Los Consejos de la Judicatura locales se integraran por cinco miembros, de entre
los cuales sera designado el presidente; tres consejeros electos por insaculacion
de entre los magistrados, y dos electos por insaculacion de entre los jueces.

Todos los consejeros deberan reunir los requisitos sefialados por las fracciones | a V del
articulo 95 de esta Constitucion y ser personas que se hayan distinguido por su capacidad
profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades.

Los consejos funcionardn en pleno o en comisiones. El pleno resolvera sobre la
elaboracion y ejercicio del presupuesto, designacion, adscripcion, ratificacion y
remocion de magistrados y jueces, asi como de los demas asuntos que la ley
determine.

Los consejeros duraran cinco afios en su cargo, seran substituidos de manera escalonada
y no podrén ser nombrados para un nuevo periodo. Durante su encargo, sélo podran ser
removidos en los términos que determinen las constituciones y las leyes de
responsabilidad de los servidores publicos de los estados.

La ley local respectiva establecera las bases para la formacion y actualizacion de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira por
los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia.

De conformidad con lo que establezca la ley local respectiva, los consejos estaran
facultados para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funciones. Las decisiones de los consejos seran definitivas e inatacables y, por lo
tanto, no procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas. La ley
establecera los términos y procedimientos para el ejercicio de estas atribuciones.

Los consejos locales de la judicatura elaboraran el presupuesto del Poder Judicial en los
estados. Los presupuestos asi elaborados seran remitidos para su inclusion en el
proyecto de presupuesto de egresos de cada entidad federativa, sin que el ejecutivo local
pueda modificarlos. Cuando circunstancias extraordinarias y graves justifiquen la
disminucion del presupuesto de egresos de una entidad federativa, compete al Poder
Judicial local, en el ejercicio de su autonomia presupuestaria, determinar el monto y las
partidas en que se reducira su propio presupuesto.
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ValaVil. ...
Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a los veintiséis dias del mes de abril de dos mil cuatro.

Dip. Rocio Sanchez Pérez (rabrica)
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