\. “ COMISION EJECUTIVA DE NEGOCIACION Y CONSTRUCCION
DE ACUERDOS DEL CONGRESO DE LA UNION

ACTA DE LA PRIMERA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO DE
REFORMA DEL PODER JUDICIAL DE LA SUBCOMISION
REDACTORA

En la ciudad de México, Distrito Federal, el dia veintisiete de
septiembre del afio dos mil siete, en el quinto piso del edificio de
la Comisidn Ejecutiva de Negociacion y Construccion de
Acuerdos, ubicado en Av. De la Republica No. 35, Colonia
Tabacalera, se llevé a cabo la Primera Reunion del Grupo de
Trabajo de Reforma del Poder Judicial de la Subcomision
Redactora, en el marco de la Comisibn Ejecutiva de
Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso de la
Union.

Asistieron a esta reunion las siguientes personas:

Dip. César Camacho Quiroz, Coordinador del Grupo de Trabajo
de Reforma del Poder Judicial

Mtro. Alfonso Onate Laborde, Representante del Poder Judicial
Dip. Miguel Angel Arellano Pulido

Sen. Dante Delgado Rannauro

Dip. José Manuel del Rio Virgen

Sen. Arturo Escobar y Vega

Dip. Silvano Garay Ulloa

Sen. Alejandro Gonzalez Alcocer
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Dip. Jorge Mario Lescieur Talavera
Dip. Andrés Lozano Lozano

Dip. Layda Sansores San-Roman

El Diputado César Camacho, Coordinador del Grupo de
Trabajo, dio la bienvenida a los participantes y puso a su
consideracion el siguiente Orden del dia:

1. Bienvenida

2. Presentacion del Coordinador del Grupo de Trabajo,
electo por la CENCA el dia 26 de septiembre

3. Presentacion de los integrantes del Grupo de Trabajo
acreditados por cada grupo parlamentario

4. Instalacion formal del Grupo de Trabajo

5. Lineamientos para la operacion de los grupos de trabajo

6. Presentacion de las propuestas para la reforma del Poder
Judicial, recabadas en la etapa de consulta publica

7. Toma de acuerdos para la integracion de la Agenda de
Trabajo y definicion del cronograma de actividades

8. Asuntos generales

Aprobado el orden del dia se procedi6 a su desahogo.

El Secretario Técnico de la ComisiOn Ejecutiva de Negociacion y
Construccion de Acuerdos, Dr. Agustin Basave Benitez, dio la
bienvenida a los asistentes a la sesion de instalacion del Grupo
de Trabajo sobre Reforma al Poder Judicial y posteriormente
cedid la palabra al responsable del grupo, el Dip. César
Camacho Quiroz.

En su calidad de responsable del grupo de trabajo, el Dip.
Camacho Quiroz extendi6é la bienvenida y saludé de manera
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especial la presencia del Mtro. Alfonso Ofiate Laborde en
representacion del Poder Judicial de I|la Federacion.
Inmediatamente después dio a conocer el documento que fue
distribuido a los presentes, titulado “Reunion de Instalacion”, el
cual contenia los insumos necesarios para la reunion. Dicho
documento contemplaba: la presentacion del responsable y de
los integrantes del Grupo de Trabajo acreditados por cada
Grupo Parlamentario, la instalacion formal del grupo de trabajo,
los lineamientos para la operacion del mismo, la presentacion
de las propuestas para la Reforma del Poder Judicial, la toma
de acuerdos para la integracion de la agenda de trabajo y
definicion del cronograma de actividades; y por ultimo los
asuntos generales.

Enseguida se solicitd6 a cada uno de los participantes que
hicieran su presentacidon ante el resto de los asistentes. Cada
uno de ellos se presentd ante el resto del grupo, y el Dip. César
Camacho Quiroz leyé los nombres de los legisladores
acreditados que no asistieron a la reunidon, siendo éstos: el
Diputado Raul Cervantes Andrade del Partido Revolucionario
Institucional, la Diputada y los Diputados Violeta del Pilar
Lagunes, Carlos Navarro Sugich y Felipe Borrego Estrada del
Partido Accién Nacional, la Diputada Erika Laurregui, del Partido
Verde Ecologista, el Diputado Manuel Cardenas Fonseca de
Nueva Alianza, el Diputado Armando Garcia Méndez de
Alternativa Socialdemdocrata, el Senador Tomas Torres del
Partido de la Revolucion Democratica, el Senador Arturo
Escobar y Vega, del Partido Verde, y la senadora Rosario Ybarra
de la Garza del Partido del Trabajo.

Continuando con l|la agenda establecida, el Dip. César
Camacho Quiroz declaré formalmente instalado el Grupo de
Trabajo de Reforma del Poder Judicial como parte de la
Subcomision Redactora de Ila Comisibn Ejecutiva de
Negociacion y Construccion de Acuerdos.
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Posteriormente, el responsable del grupo de trabajo solicité a los
presentes escuchar a quienes tuvieron la responsabilidad de
compilar y revisar los trabajos presentados en el Foro de
Consulta Publica al que convoco la Comision Ejecutiva, como
organo ejecutor de la Ley para la Reforma del Estado.
Puntualiz6 ademas, que los documentos a los que se daria
lectura no limitarian la Iinclusibn de otras propuestas o
consideraciones de los legisladores.

Fue cedida la palabra al Lic. José Antonio Caballero, en su
calidad de representante del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, al cual le fue encargado el trabajo de
sistematizacion y analisis de las propuestas presentadas sobre
Reforma al Poder Judicial en el marco de la Ley para la Reforma
del Estado. El Lic. José Antonio Caballero dio lectura al
documento previamente distribuido a los asistentes, en el cual
se agruparon 10 grandes temas: acceso a la justicia,
fortalecimiento del Poder Judicial, Tribunal Constitucional,
Consejo de la Judicatura, 6rganos de imparticion de justicia,
Ministerio Publico, Juicio de Amparo y Derechos Humanos,
atencion a las victimas y reparacidon del dafo, Sistema
Penitenciario, Seguridad Publica, Justicia Penal y Justicia
Electoral.

Una vez concluida la participacion del Instituto de
Investigaciones Juridicas, el Dip. César Camacho Quiroz pidi6 al
Mtro. Alfonso Ofnate Laborde hacer un comentario adicional a
las propuestas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
gue aparecen en primer término del documento distribuido a
todos los presentes, titulado “Propuestas para la Reforma del
Poder Judicial”.

En este sentido, el Mtro. Alfonso Ofate Laborde resumio sus
puntos de vista sobre las 14 propuestas presentadas por la
Suprema Corte y comento sobre la necesidad de trabajar en:
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e La facultad de iniciativa no sOlo para la Suprema Corte,
sino para los Tribunales Superiores de Justicia de las
entidades federativas.

e Reglamentar o derogar la controvertida facultad de
investigacion prevista en el Art. 97 de la Constitucion.

e Garantias presupuestales, no solo para el Poder Judicial de
la Federacion, sino para los érganos impartidores de justicia
locales y federales.

e Consolidar la facultad de atraccion de la Suprema Corte
en materia de amparo.

e La necesidad de revisar la mayoria calificada que prevé
actualmente la Constitucion para poder derogar normas
inconstitucionales en los términos del Art. 105.

e Revisar la legitimacidon activa para poder, entre otros
aspectos, dotar de facultad iniciativa en este tipo de
controles Constitucionales a los Organismos Autdnomaos
Constitucionales.

e Reconocer a nivel Constitucional los instrumentos
internacionales de derechos humanos y para tal efecto
brindarles la proteccion y garantia mediante el Juicio de
Amparo.

e La recepcion de Tratados Internacionales y la ubicacion
jerarquica que deben tener, desarrollando lo que en forma
enunciativa y también ambigua, el articulo 133 contiene
actualmente.

e Una nueva lLey de Amparo.

¢ Ampliar el acceso a la justicia, a traves del robustecimiento
de los sistemas de defensoria publica y el impulso a los
distintos mecanismos de justicia alternativa y procesos
colectivos que garanticen los derechos colectivos y
difusos.

¢ Nuevos mecanismos de rendicidon de cuentas y evaluacion
del desemperiio de los impartidores de justicia.

e Revisar perfiles, fortalecer y profesionalizar a los Consejos
de la Judicatura.
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¢ Revisar diferentes aspectos de la Justicia Electoral que ya
han sido recogidos parcialmente por l|la Reforma
Constitucional en materia electoral.

Agotada la participacion del representante del Poder Judicial
de la Federacion, el Secretario Técnico de la Comision Ejecutiva,
Dr. Agustin Basave Benitez, dio lectura al documento que
resume los lineamientos de operacion que deben seguir los
Grupos de Trabajo, y que esta basado en la Ley para la Reforma
del Estado, el Reglamento de la Comision Ejecutiva, el Manual
de Operacion, y las reglas de operacion acordadas en la sesion
anterior de la Subcomision Redactora.

Sobre los lineamientos anteriores, el Dip. César Camacho Quiroz
considerd pertinente resaltar que no se requiere quoérum para
gue las reuniones de trabajo puedan llevarse a cabo, y subrayo
gue el espiritu es que no se detenga la discusidn y el abordaje
de los asuntos, mientras se cumpla el requisito de Ila
convocatoria con 48 horas de anticipacion en dias ordinarios y
hasta de 72 horas, tratandose de aquellas en las que medie un
fin de semana.

Adicionalmente, el responsable del grupo de trabajo expreso su
voluntad para que las convocatorias a las reuniones de trabajo
no sean unilaterales sino que medie el consenso de todos los
integrantes del grupo, para que se pueda contar con la mayor
asistencia posible y la discusidon pueda ser enriquecida, mas alla
de no haber requisito de quérum.

A continuacion fue desahogado el punto siete del Orden del
Dia, que establecia la toma de acuerdos para la integracion de
la Agenda de Trabajo y la definicibn del cronograma de
actividades. A propuesta del Dip. César Camacho Quiroz, se
adoptod el acuerdo de revisar los insumos para la discusion y en
un lapso perentorio, que seria hasta el martes 2 de octubre,
cada partido politico concentrara en la Secretaria Técnica las
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propuestas que condensen los cuatro o cinco temas prioritarios
para elaborar la agenda de negociacion, asi como las
sugerencias de un cronograma para los trabajos del Grupo.

Finalmente, en los asuntos generales, el Dr. Emilio Rabasa
expreso su preocupacion por que el documento de sintesis de
las propuestas partidistas presentado en la reunidn, no recogia
las opiniones de todos los partidos o de la Suprema Corte de
Justicia en materia de juicios orales. Adicionalmente expreso su
preocupacion por que el documento del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM hiciera alusion a los juicios
orales solamente en materia penal.

Respecto al traslape de temas entre diferentes grupos de
trabajo, el Dip. Silvano Garay expresd gue varios de los temas de
Justicia Electoral ya habian sido abordados en el grupo de
Reforma Electoral por lo que consideraba necesaria una
definicion clara sobre los temas de los que se hara cargo cada
grupo de trabajo. Sobre el mismo asunto, el Sen. Dante Delgado
Rannauro, consider6 que mas que un traslape, podria existir
complementariedad en los temas que se compartan en
diferentes grupos de trabajo, sobre todo si existe la coordinacion
de la Secretaria Técnica y de los Especialistas de la Subcomision
Redactora que pueden participar en cada uno de ellos, si asi lo
desean.

En su intervencion final, el Secretario Técnico de la Comision
Ejecutiva, Dr. Agustin Basave Benitez, resaltd que dos de las
expresiones vertidas dentro del grupo de trabajo, que podrian
parecer mutuamente excluyentes, son en realidad
reciprocamente complementarias. Se referia a la necesidad de
gue los acuerdos se logren con cuidado, con el tiempo
suficiente, con la planeacion, con la mesura, con la solidez
necesaria y, por otro lado, el imperativo del tiempo, para
cumplir con los plazos establecidos en la Ley para la Reforma
del Estado, y la importancia que el tema amerita.



~ COMISION EJECUTIVA DE NEGOCIACION Y CONSTRUCCION
DE ACUERDOS DEL CONGRESO DE LA UNION

El Dip. César Camacho Quiroz, concluyd haciendo un resumen
de los acuerdos adoptados y confirmd que la sala en la que se
llevé a cabo esta primera reunion seria de ahora en adelante la
sede permanente del grupo de trabajo sobre Reforma al Poder
Judicial, y sugiridé pensar en el cronograma para tener un dia y
hora fijos en los cuales el grupo pueda reunirse regularmente.

No habiendo mas asuntos por desahogar en el orden del dia, se
dio por concluida la reunion, siendo las 18:30 horas del dia de su
fecha.

Dip. César Camacho Quiroz Sen. Pedro Joaquin Coldwell
Coordinador del Grupo de Coordinador de la Subcomisién
Trabajo Redactora

Mtro. Alfonso Ofate Laborde
Representante del Poder Judicial

Dip. Miguel Angel Arellano Pulido

Dip. Felipe Borrego Estrada

Dip. Manuel Cardenas Fonseca
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Dip. Raul Cervantes Andrade

Sen. Dante Delgado Rannauro

Dip. José Manuel del Rio Virgen

Sen. Arturo Escobar y Vega

Dip. Silvano Garay Ulloa

Dip. Armando Garcia Méndez

Sen. Alejandro Gonzalez Alcocer

Dip. Violeta del Pilar Lagunes Viveros

Dip. Jorge Mario Lescieur Talavera

Dip. Xavier L6pez Adame

Dip. Andrés Lozano Lozano
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Dip. Carlos Alberto Navarro Sugich

Dip. Layda Sansores San Roman

Sen. Tomas Torres Mercado

Sen. Rosario Ybarra de la Garza




