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Propuesta que para la elaboracion de la agenda de trabajo del grupo formula el
Poder Judicial de la Federacion

La Suprema Corte de Justicia ha planteado y propugnado por una reforma judicial
integral. Este enfoque integral se refiere a que el sistema de justicia nacional debe de
ser contemplado en su conjunto al emprender cualquier accion de reforma; sin
embargo esta vision integral no debe interpretarse como la necesidad o
conveniencia de emprender todos los cambios en un mismo momento. Antes al
contrario, la elaboracion de una agenda para emprender una reforma judicial debe
establecer prioridades, asi como también seleccionar aquellas reformas que
tienen mayor viabilidad.

La reforma judicial a la que aspira el Poder Judicial de la Federacion tiene un caracter
integral en la medida en que los cambios no deben agotarse en una reforma
constitucional o legislativa pues a menudo los problemas de implementacion son los
gue hacen fracasar reformas adecuadamente disefiadas. La Suprema Corte insta a
los participantes en los procesos legislativos a considerar con especial cuidado las
medidas necesarias en materia de capacitacién, gestion, disefios institucionales,
planeacion estratégica e instauracion de una cultura acorde con los cambios
propuestos. Esta implementacion y cambio cultural requiere necesariamente de
tiempo y recursos necesarios y suficientes para que las transformaciones lleguen a sus
destinatarios y éstos los perciban como avances en materia de acceso a la justicia y se
beneficien de un sistema de imparticion de justicia mas eficiente y eficaz a cargo de
impartidores de justicia que gocen de la independencia y autonomia requerida para que
la ciudadania deposite en ellos su confianza.

Bases para la construccion de la agenda de trabajo

La Suprema Corte considera que la formulacién de la agenda de trabajo debe partir de
aguellos temas que cuentan ya con un amplio consenso, para a partir de él ir
elaborando las lineas rectoras que puedan permitir la redaccion de propuestas con
viabilidad. Resulta conveniente el separar los temas y no abrir varios de ellos a un



mismo tiempo ni supeditar unos a otros pues esto s6lo complica los trabajos. Se
considera preferible el iniciar con aquellos temas sobre los cuales ya se tienen
acuerdos generales para proceder a elaborar las propuestas detalladas y s6lo una vez
gue se concluya un asunto o tema abordar el siguiente.

Prioridades
Justicia Penal

Tanto la consulta emprendida por la Corte como aquella surgida de la Reforma del
Estado ponen de manifiesto un amplio consenso en cuanto al diagnostico de la justicia
penal, en el sentido de que se percibe como el tema que mas urgentemente requiere
de una transformacion de fondo. Se estima que ya se cuenta con iniciativas de reforma
constitucional que permitan una discusidn y negociacion que conduzca a una propuesta
qgue cuente con los consensos minimos necesarios para que la reforma prospere. Los
lineamientos y objetivos de la reforma penal se encuentran ya establecidos en el
Libro Blanco de la Reforma Judicial y deben estar orientados para la efectiva
aplicacion de los principios de presuncion de inocencia, contradiccion,
concentracion, inmediacion y un equilibrio procesal adecuado entre defensa,
acusacion y victimas; sin desatender los severos problemas de seguridad publica que
padece la poblacion.

La Suprema Corte llama la atencion del grupo de trabajo sobre la impostergable
necesidad de contemplar desde la formulacion de los proyectos legislativos una
adecuada planeacion para la implementacién de las reformas en la cual se
consideren los aspectos de tiempo, recursos, cambio cultural y capacitacion para que
las reformas puedan ser percibidas como avances por la poblaciéon y no se queden en
reformas legales cuya traduccion a la vida cotidiana de los ciudadanos las vuelve
irreconocibles.

Como una medida adicional y especifica para reducir la vulnerabilidad de los
juzgadores y ampliar la confianza ciudadana en el desempefio de éstos se propone que
en los recursos de apelacion contra sentencias en materia de delitos federales
particularmente graves, puedan éstos ser resueltos por un tribunal de circuito y no por
un unitario. Esta reforma podria lograrse a través de dos cambios menores a la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion (arts. 29-11 y 37-I Bis), sin necesidad de
tocar el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Proteccion de Derechos Fundamentales establecidos en instrumentos
internacionales

Tanto la consulta emprendida por la Corte como aquella surgida de la Reforma del
Estado ponen de manifiesto un amplio consenso en cuanto a la necesidad de otorgar
a los derechos fundamentales, consagrados en tratados y convenciones suscritos
por México, la misma proteccion de que gozan las garantias individuales



consagradas ya en la Constitucion. Para lograr este objetivo bastaria con adicionar el
articulo 133 constitucional y establecer que dichos instrumentos internacionales (los
que consagran los derechos fundamentales) tienen la misma jerarquia normativa que la
propia constitucion y los derechos en ellos establecidos se protegen mediante el juicio
de amparo.

Reforma del Amparo

La consulta realizada por la Corte en 1999-2000, la conducida por ésta en 2003-2006 y
la recientemente concluida en el marco de la Reforma del Estado evidencian un amplio
consenso por reformar el amparo como un vehiculo para mejorar sustantivamente la
imparticion de justicia a nivel nacional, dado que se trata de la institucion que articula y
da congruencia al sistema de justicia en su conjunto.

Se considera que los objetivos que debe buscar la reforma del amparo deben ser
los siguientes:

o Consolidar al amparo como un instrumento fundamental del sistema mexicano
de defensa de la Constitucion.

o Promover y enfatizar su empleo como instrumento de proteccion de los derechos
fundamentales garantizados tanto en la Constitucibn como en los instrumentos
internacionales de derechos humanos (ver punto que antecede).

0 Ampliar la base de usuarios del amparo mediante la adopcion del concepto de
interés legitimo.

o Evitar los tecnicismos del amparo y lograr un procedimiento menos formalista y
mas eficaz.

0 Modificar los efectos limitados de las sentencias de amparo para dotarlas, bajo
ciertas condiciones, de efectos generales y lograr asi una tutela mas eficaz de
los derechos fundamentales.

o Precisar el alcance y la procedencia de la suspensién para que se evite su
empleo con propdsitos ilegitimos, al tiempo que se preserva una proteccion
oportuna.

0 Asegurar el cumplimiento eficaz de las sentencias de amparo.

o Reducir significativamente la procedencia y precisar los efectos del amparo
directo, para robustecer asi las decisiones de los Tribunales Superiores de
Justicia, lo que conlleva el fortalecimiento de éstos.

Los objetivos aqui enunciados podrian lograrse mediante el proyecto original de
Nueva Ley de Amparo elaborado por la Suprema Corte en 2001 y algunas
adiciones en materia de Amparo directo, asi como otras adecuaciones que permitan la
proteccion de derechos colectivos y garantias sociales.

De no lograrse los consensos minimos necesarios para una Nueva Ley de Amparo se
estima urgente el emprender reformas en materia de Amparo Directo.



Legitimacién activa para promover controversias Yy acciones de
inconstitucionalidad

La contribucion de estos medios de defensa de la Constitucion a la consolidacion
democrética del pais y a la configuracion de una nueva relacién entre poderes y niveles
de gobierno, ha llevado a que se logren consensos en el sentido de ampliar el nUmero
de agentes que pueden hacer uso de estos medios de control constitucional. Con
frecuencia se escucha la necesidad de dotar de esta via a los drganos
constitucionales autbnomos a los que se considera en estado de indefensién ante
eventuales intromisiones en ambito de sus competencias. De igual forma se sugiere el
dotar a la Comision federal de Competencia de legitimacion activa para iniciar
acciones de inconstitucionalidad cuando este 6rgano especializado estime que se
contravienen las disposiciones del articulo 28 constitucional.

Reformas al sistema de justicia electoral

Durante la reunién de instalacién de este grupo de trabajo se externd la necesidad de
efectuar las modificaciones legislativas que permitan adecuar la legislacion secundaria
a las reformas constitucionales recientemente aprobadas en materia electoral.

Si bien es cierto varias de estas reformas versan sobre la imparticion de justicia
electoral resulta pertinente, de inicio, el plantearse si no sera mas practico y apropiado
que el grupo de trabajo que elabor6 la propuesta de reforma constitucional en materia
electoral sea el que se avoque a estas reformas a la legislacion secundaria, pues es
precisamente ese grupo de trabajo el que conoce el alcance de los acuerdos logrados y
fijo los objetivos que debia atender la reforma.



