Version estenografica de la Sesion de Instalacion de la Comision Ejecutiva de
Negociaciones y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unién, convocada por
las mesas directivas de las Camaras de Senadores y Diputados, presidida por el C.
Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, realizada en el edificio de Mineria, Tacuba 9, patio central, hoy por la mafana.
(12:00 horas)

-EL C. SENADOR MANLIO FABIO BELTRONES RIVERA: Buenos dias. Sefioras y sefiores
legisladores federales del Congreso de la Unibén; sefiores representantes de los Poderes
Ejecutivo y Judicial federales; sefior Gobernador; sefioras y sefiores diputados locales; sefiores
y sefioras presidentas municipales, presidentes y presidentas municipales; sefiora y sefiores
presidentes de los partidos politicos nacionales; sefioras y sefiores que nos distinguen en este
evento.

Me es muy grato darles la bienvenida a este Palacio de Mineria, edificio insigne de nuestra
historia, que en alguna ocasioén fue recinto legislativo en la época del Presidente Juarez; y con
el que la Universidad Nacional Autbnoma de México, contribuye al proceso de reforma del
estado, reafirmando como siempre su compromiso con las grandes causas de México.

El dia de hoy, 25 de abril del afio 2007, en cumplimiento de la Ley para la Reforma del Estado,
se inician los trabajos de la Comision Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos del
Congreso de la Unién, 6rgano rector de la conduccion del proceso de reforma del Estado en
México.

A continuacién vamos a dar inicio al orden del dia que previamente ha sido distribuido a los
integrantes. De acuerdo con el registro previo en mi poder, esta presidencia manifiesta que
existe el quérum legal en los términos del articulo octavo de la Ley para la Reforma del Estado.
Por lo cual declaro formalmente instalada la Comisién Ejecutiva de Negociacion y Construccion
de Acuerdos del Congreso de la Unién.

Damos inicio a nuestra primera Sesion Ordinaria de la Comisién Ejecutiva, en la que nos
honramos con la presencia distinguida de quienes han hecho a través de su vida todo un
esfuerzo por construir las instituciones en México a quienes damos la mas cordial de las
bienvenidas.

Ellos o como funcionarios o como legisladores, o como miembros de la Sociedad Civil,
académicos, estudiosos del derecho y del Estado, hoy nos honran con su presencia, cuestion
que nosotros agradecemos en sobre manera.

En cumplimiento de lo establecido en el segundo parrafo del articulo quinto de la Ley para la
Reforma del Estado, la presidencia somete a la consideracién y aprobacién del Pleno de esta
Comision Ejecutiva, la designacion de la secretaria técnica, en la persona del licenciado José
Alberto Aguilar Ifiarritu, cuya semblanza curricular fue previamente distribuida en los dias
anteriores.

En tal virtud, les solicito a los miembros de la comision manifiesten su aprobacién, levantando
la mano. (La asamblea asiente)

Aprobado.

Siendo aprobada esta designacion, invito al licenciado Aguilar IRarritu que pase a ocupar el
lugar en esta mesa.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acuerdo que suscribe la Comisién
Ejecutiva con los presidentes de los partidos politicos nacionales y con los coordinadores de
los grupos parlamentarios de los partidos politicos nacionales.



En atencién al tiempo, solicito al secretario técnico dé lectura Unicamente al Punto de Acuerdo
que estan suscribiendo los partidos politicos y también los coordinadores parlamentarios de
todos ellos.

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Muchas gracias, sefior presidente. En
atencién a sus instrucciones, procedo a dar lectura.

Unico.- Los partidos politicos nacionales se comprometen a entregar, en un plazo de hasta 30
dias naturales, sus propuestas en materia de Reforma del Estado a la Comision Ejecutiva de
Negociacién y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unién.

El plazo antes definido, inicia con la firma del presente compromiso.
Es cuanto, sefior presidente.

-EL C. SENADOR MANLIO FABIO BELTRONES RIVERA: Gracias, sefior secretario. Esta
presidencia tiene en su poder el documento firmado por todos y cada uno de ellos, a fin de dar
cumplimiento al mismo, honrando con la accion su palabra.

Proceda la secretaria técnica a continuar desahogando el orden del dia.
-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Muchas gracias, sefior presidente.

El siguiente punto del orden del dia es la intervencion de nuestros distinguidos oradores. Se
concede el uso de la palabra al licenciado Francisco Ramirez Acufia, secretario de
Gobernacion y representante del Poder Ejecutivo Federal.

-EL C. LIC. FRANCISCO RAMIREZ ACUNA: Sefior senador Manlio Fabio Beltrones Rivera,
Presidente de la Comisién Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso
de la Unién; y Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica; diputado Jorge
Zermefio Infante, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados; Ministro
Guillermo Ortiz Mayagoitia, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; sefior
licenciado Natividad Gonzalez Pards, Gobernador constitucional del Estado de Nuevo Ledn;
licenciado Pericles Olivares Flores, Presidente del Consejo Directivo de la Conferencia
Mexicana de Congresos Estatales; sefioras y sefiores presidentes de los partidos nacionales;
sefioras y sefiores legisladores; sefioras y sefiores:

El Presidente Felipe Calderon Hinojosa, expresa su beneplacito por la Instalacion de esta
Comisién Ejecutiva de Negociacion y Construccién de Acuerdos del Honorable Congreso de la
Unién, como érgano rector de la conduccién del proceso de la reforma del Estado en México.

Nuestro pais se encuentra en una fase de evolucién. Las instituciones politicas y leyes que
operaron durante el Siglo XX, muestran signos de agotamiento para atender los problemas del
México de hoy.

El reto de las ultimas décadas fue democratizar al pais. Sin embargo en la democracia no es
suficiente establecer las condiciones para la competencia electoral equitativa entre partidos
politicos. Hace falta también construir las condiciones de la cooperacion, la solidaridad y
reciprocidad entre las partes que forman la sociedad con el fin de incorporar a toda la poblacién
y a todas las regiones de México al desarrollo humano social sustentable.

Los compromisos fundamentales del Estado mexicano requieren del acuerdo democratico de
las partes, para que estén representados los intereses de las mayorias y de las minorias
sociales y politicas que faciliten la atencion eficaz de los mismos y se evite que la democracia
sucumba por incapacidad o por dolo.



Requerimos hoy construir entre todos un régimen que también logre la cooperacion
democratica para el desarrollo nacional con justicia y equidad. El reto es trabajar en comuin con
nuestras coincidencias y diferencias, por el bienestar de los mexicanos y la prosperidad de la
nacion.

Tenemos que aprender a coincidir nuestro destino, tomando en cuenta el conjunto de las
condiciones de nuestra existencia. Se trata de un problema de politica social, cuya solucién
depende de dar a cada persona y grupo social el lugar que le corresponde.

Particularmente debemos transitar a un modelo institucional que posibilite el adecuado
funcionamiento de un sistema pluripartidista donde se requiera forzosamente arribar a los
acuerdos que evite...

(Sigue 22 parte)

... donde se requiera forzosamente arribar a los acuerdos que eviten parlais en las decisiones
de gobierno, debemos ser los constructores de nuevas perspectivas, los portadores de la
nueva conciencia de México para construir lo justo y democrético, con la sabiduria que deviene
de un nuevo tipo de acercamiento con los demas, ya no con resentimiento y desconfianza, sino
con un espiritu al didlogo y al reconocimiento de nuestras diferencias, pero también conforme a
nuestro destino comin como sociedad, estado y nacion.

Hemos conquistado como cultura el reconocimiento social a la competencia politica en
condiciones de libertad y equidad, pero todavia nos falta mucho por avanzar en el aprendizaje
de los otros valores de la democracia, la tolerancia, el dialogo, la cooperacién y la reciprocidad.

La reforma del Estado Mexicano en su vertiente constitucional e institucional necesita adecuar
también las leyes y modernizar las instituciones politicas, econémicas, sociales y culturales,
que garanticen mayor justicia, libertad, fraternidad, bienestar y seguridad para todos los
mexicanos asi como la soberania, la paz y la sustentabilidad como prosperidad necesaria para
el desarrollo de nuestra nacion.

Un gobierno fincado en las leyes, una sociedad democratica y participativa que promueva la
virtud moral y la sabiduria politica de su gobernantes y un sistema laboral y productivo que
junto con el educativo garanticen la produccion y distribucién suficiente y equitativa de la
rigueza y la incorporacion del conjunto de la sociedad a los frutos del desarrollo, son los
objetivos esenciales que debemos alcanzar en la reforma del Estado Mexicano, las
posibilidades de un mejor futuro para México, sin duda serdn mayores cuando todos los
actores, los sectores productivos, el Congreso de la Unién, el Ejecutivo Federal, los partidos
politicos, la sociedad civil organizada y los ciudadanos nos comprometamos a impulsar los
acuerdos necesarios que permitan el reforzamiento de las instituciones democraticas y la
garantia del crecimiento econdmico que posibilite el desarrollo de todo.

México pide a todos nosotros capacidad y generosidad para emprender la reforma que nos
permitan alcanzar la justicia, la equidad y el bienestar que anhelamos los mexicanos, soélo asi,
podemos atacar la inseguridad, la pobreza y el desempleo que hoy son los retos comunes.

Celebramos el reto asumido de renovar la Constitucion desde la Constitucion para adecuar los
organos del Estado y la relacion de éstos con los ciudadanos a las aspiraciones del México de
hoy.

El ciudadano Presidente, Felipe Calderon Hinojosa, por mi conducto hace un llamado a todas
las fuerzas politicas y actores que participaran en los trabajos de la reforma del Estado a
asumir con responsabilidad la mision de llevar a cabo una reforma del Estado en México que
se traduzca en el fortalecimiento de la Ley y de nuestras instituciones.

Muchas gracias.



-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU, SECRETARIO TECNICO: Muchas gracias
licenciado Francisco Ramirez Acufia.

Ahora se concede el uso de la palabra al Ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia, Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

-EL C. MINISTRO GUILLERMO ORTIZ MAYAGOITIA: Honorables integrantes de la Comision
Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unién; distinguidas y
distinguidos asistentes:

El Poder Judicial de la Federacion, por mi conducto, comparece a este evento con la firme
conviccidn republicana de contribuir con su voz a la construccion de acuerdos para la reforma
del Estado, exclusivamente en lo relativo a la agenda de la reforma judicial.

El llamado al que hoy acudimos y el mandato legal de la Comision Ejecutiva, responden a la
respetuosa colaboracion y cortesia institucional que debe existir entre los poderes de la unién y
entre los tres niveles de gobierno. Por ello, aceptamos con gusto la amable invitacién de los
sefiores legisladores.

Nuestra Constitucion establece la forma y prevé la reforma del Estado Mexicano. Nuestra
nacion por fortuna cambia a través del tiempo y las generaciones, se adapta a nuevos
contextos y adopta con ello una dimensién dinamica.

Desde la promulgacion constitucional de 1857 el Estado ha evolucionado de muy diversas
maneras, siglo y medio de transformaciones constitucionales son antecedente del importante
ejercicio que comienza el dia de hoy.

El Poder Judicial de la Federacion, en particular, la Suprema Corte de Justicia de la nacion, ha
vivido directamente la evoluciéon de nuestras instituciones fundamentales, a lo largo de las dos
Ultimas décadas, sus funciones se han venido consolidando para convertirla en el Tribunal
Constitucional del Estado Mexicano.

En la actualidad, como garante de la constitucionalidad y como resultado de su desarrollo
historico, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion le corresponden la definicién y
salvaguarda de los derechos fundamentales de las personas asi como los mecanismos de
control y defensa constitucionales para dirimir los conflictos que se suscitan entre los diversos
organos y entidades del Estado.

Desde luego, es necesario consolidar los avance, afrontar las deficiencias y aprovechar las
fortalezas y oportunidades de nuestra esencia constitucional y de nuestros disefios
constitucionales.

A principios de afio, el 5 de febrero pasado, los tres Poderes de la Unién y la Conferencia
Nacional de Gobernadores, refrendamos el documento formal, los principios constitucionales
gue habran de orientar todo ejercicio de reforma entre los que se encuentra el disefio federal
que reline a Estados libres y soberanos, asi como el principio fundamental de la division de los
Poderes de la Unién que implica el pleno respeto a los ambitos de competencia y autonomia de
cada uno de ellos, pero sin perder de vista su necesaria colaboracién institucional.

En aquel momento ratificamos la esencia constitucional mexicana, hoy asumimos el
compromiso de transformar las manifestaciones y formas de esa esencia constitucional; la
reforma judicial requiere necesariamente de una agenda integral y coherente, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, conciente de su importante papel para la reforma del nuevo
milenio, ha venido destinando esfuerzos desde el 2003 para diagnosticar, conocer y
sistematizar las necesidades y aspiraciones relacionadas con la agenda judicial.

Se han llevado a cabo consultas, foros y encuentros cuyas principales conclusiones estan
contenidas en el llamado libro blanco de la reforma judicial que previamente hemos entregado



de forma respetuosa a los otros poderes de la Union y que desde ahora esta a disposicion
también de esta honorable Comision Ejecutiva.

El didlogo cada vez mas profundo y cada vez mas incluyente es el insumo fundamental para la
negociacion y los acuerdos. En ese acto, no sélo estan los tres Poderes de la Union, también
contamos con la valiosa presencia de los representantes de las gubernaturas y de las
legislaturas de las entidades federativas.

Con ese mismo espiritu incluyente y federal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
aboc6 durante los ultimos 15 meses a establecer mecanismos para el analisis, negociacién y
construccion de acuerdos entre todos los impartidores de justicia del pais. . .

(Sigue 32 parte)

... . Entre todos los impartidores de justicia del pais, asi el viernes pasado se constituy6 la
Asociacion Mexicana de Organos Impartidores de Justicia como un mecanismo permanente
para integrar una agenda judicial nacional, en la que concurran las misiones de érganos con
diversas competencias territoriales o materiales que tienen una misién comun: la de impartir
justicia.

Reitero a esta Comision Ejecutiva lo que expresé a los sefiores juzgadores. Consideren el sitial
que nos ofrece la ley para la Reforma de Estado como el espacio de todos los impartidores de
justicia del pais. La voz judicial que no habia tenido oportunidad de ser escuchada en este tipo
de ejercicios, por primera vez podra manifestar sus observaciones y propuestas en beneficio de
la nacion.

Con esta intencion de colaboracion respetuosa y fructifera estaremos al pendiente de las
préximas convocatorias y tareas. Participaremos con seriedad y responsabilidad en la
integracién de una agenda integral para la reforma Judicial acorde a las necesidades de
nuestro momento histérico. Muchas gracias. (Aplausos).

-EL C. LICENCIADO JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Muchas gracias, sefior Ministro,
Presidente. Hara uso de la palabra el licenciado Natividad Gonzalez Paras, Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Leo6n, y Coordinador de la Comision de Reforma del
Estado, de la Conferencia Nacional de Gobernadores.

-EL C. GOBERNADOR NATIVIDAD GONZALEZ PARAS: Sefiores representantes de los
distintos poderes en los tres niveles de gobierno de la unidn; sefores presidentes de los
partidos politicos de México; seforas y sefiores: El Estado es la representacién politica de la
sociedad; el Estado ejerce, por mandato popular, una autoridad, un poder de dominacion
conforme a ciertos valores colectivos mayoritarios sobre determinada poblacién, en
determinado territorio.

Hay reforma de estado cuando estos principios mayoritarios, estos valores cambian, cuando se
transforma en gobierno a través del cual se expresa el Estado nacional, o cuando se
transforman las relaciones entre la sociedad y el gobierno.

El Estado no es un ente estatico, se va transformando con el paso del tiempo conforme a
cambios que se dan en la sociedad nacional, en el entorno internacional; cuando hay
deformaciones notorias en la estructura de gobierno y en su operacién, o cuando cambian las
cosmovisiones o los valores mayoritarios de la gente; cuando hay transformaciones en los
valores que estan generalmente agregados en la parte dogmatica de la Constitucién, o cuando
se transforma la organizacion del Estado que esta en la parte organica de la Constitucién, hay
reformas constitucionales, y nuestra propia Carta Magna establece los mecanismos que son
distintos, que implican la mayoria calificada y el paso por las legislaturas de los estados para
hacer estas transformaciones.



Generalmente las reformas de Estado implican reformas constitucionales, pero puede no
haberlas. Y ha habido ejercicios positivos de Reforma de Estado en México. Yo tuve el
privilegio de participar en su momento, en una mesa para la reforma del Estado, en donde
participaron estas mismas instituciones que hoy estan convocadas y que propiciaron una
transformacion importante de nuestras instituciones electorales, y del gobierno del Distrito
Federal.

Recuerdo que este ejercicio terminé en una reforma unanime a la Constitucion. Si es posible
por la via democratica realizar reformas de Estado.

En la Conferencia Nacional de Gobernadores reconocemos la pertinencia de esta Comisién, de
este mecanismo que se ha creado por mandato de ley; reconocemos también la pertinencia de
su mecanismo, de su agenda general de trabajo y de su esquema incluyente de consulta que
comprende a la sociedad y a los otros niveles de gobierno.

Reconocemos también la pertinencia del momento en el que se echa a andar esta comision,
que es al inicio de una administracion sexenal en donde hay mejores condiciones para
concertar y en donde esta mas fresca la opinion general del electorado nacional.

También advertimos que en este caso por procesos de asociatividad politica, de instancias
gubernamentales que no existian antes, este proceso de reforma va a ser mas enriquecedor.
Estdn en el escenario del Sistema Politica Mexicano nuevas asociaciones, como esta de
impartidores de justicia, como las asociaciones de las legislaturas locales, las federaciones de
municipios, y también entre ellas la Conferencia Nacional de Gobernadores que tiene apenas
unos pocos afios de funcionar.

La Conferencia de Gobernadores es la expresion mas representativa del Federalismo
Mexicano, incluyendo a sus 32 entidades, es un mecanismo que actla de manera plural y
dentro de este mecanismo, desde hace algunos meses, integré también una comision para la
Reforma del Estado.

Yo tengo el privilegio de coordinar esta comision junto con los vicecoordinadores gobernadores
de los Estados de Tlaxcala y de Guerrero. Esta comisién de la CONAGO tiene su agenda en
donde vamos a compartir con esta comision que hoy se instituye, no sélo opiniones plurales,
sino también por acuerdos unanimes, porque es la politica de la CONAGO, propuestas que
contribuyan a concretar las reformas de Estado.

En la Conferencia de Gobernadores compartimos algunas tesis que debiesen estar presentes
en este ejercicio; la de fortalecer el federalismo mexicano, robusteciendo la capacidad politica,
financiera y econémica de las entidades federativas que forman parte de la union.

Avanzar con mayor vigor en la descentralizacién de la vida nacional y no retroceder a
esquemas de centralizacion y de concentracion administrativas ya superados; fortalecer los
esquemas de la democracia representativa, es decir, la electoral y de la participativa; fortalecer
la justicia social y la equidad entre personas, grupos y regiones, fortalecer la armonia social y la
seguridad publica, avanzar en transparencia y propiciar esquemas, instituciones y programas
que nos permitan modernizar e innovar en todos los frentes de la vida nacional.

La Conferencia Nacional de Gobernadores habra de aportar su cuota en este proceso, y en el
reto que tenemos, sociedad y gobierno de hacer juntos una Reforma de Estado para una mejor
sociedad, para un mejor gobierno y para un México mas préspero y mas justo. Muchas gracias.
(Aplausos).

-EL C. LICENCIADO JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Muchas gracias, sefior
gobernador. Tiene el uso de la palabra el diputado Pericles Olivares Flores, presidente del
Consejo Directivo de la Conferencia Mexicana de Congresos Estatales.



-EL C. DIPUTADO PERICLES OLIVARES FLORES: Buenos dias distinguidos miembros de la
Comisién Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unién;
honorables miembros del presidium, distinguido auditorio.

Se ha dado un paso gigantesco ene la construccion de los consensos que generaran la linea
rectora de la nacién, por lo menos en el presente siglo. La ley para la Reforma del Estado es un
hito trascendental que habra de nutrir el crecimiento de México en todos sus 6rdenes.

De la participacion comprometida, honesta y patriética de todos los actores involucrados
dependera en gran medida que se deriven de la Reforma del Estado sustantivos beneficios
para todos los mexicanos. Parcializar o partidizar sus logros en beneficio de facciones,
sectores 0 minorias, ......

(Sigue 42, Parte)

... partidizar sus logros en beneficio de facciones, sectores o minorias, solo seria detonar un
estallido social que fracturaria no solo la unidad nacional, sino cancelaria un futuro que se
vislumbra viable para México, y probablemente se revertiria, precisamente en contra de
quienes pretendiesen salir beneficiados a costa de los mas.

El bienestar nacional demanda sacrificios, pero no de los que siempre han sido sacrificados.
Un clima de pluralidad, tolerancia, respeto y solidaridad social para con los menos favorecidos
no como adhesion circunstancial a causas ajenas, sino como una obligacién permanente in
solidum, es necesario para que fructifique una Reforma del Estado no solo duradera y benéfica,
sino ejemplar.

De ahi el imperativo de que los foros y la consulta nacional a que se refiere la Ley para la
Reforma del Estado, sean incluyentes al grado de reflejar las expectativas del extremadamente
variado y rico espectro social mexicano.

En las tareas que habra de llevar a cabo para hacer realidad la Reforma del Estado, la
Conferencia Mexicana de Congresos y Legisladores Estatales (COMCE) esté presente.

Al ejercer la legislatura en las entidades federativas de la union, los legisladores locales vemos
la vocacion de hacer leyes que se reflejen en beneficios para quienes representamos, hayan
votado o0 no por nosotros. Mas que como un compromiso temporal como nuestra razon de ser;
mas que un modo de vida, es la vida.

Los congresos y legisladores estatales queremos participar, ser actores preactivos en la
reforma del Estado mexicano. Estamos conscientes de que como Nacion no podemos
continuar sin la Reforma del Estado. Nuestro contacto con el campo, las urbes medianas y
pequefas del pais nos ha equipado con un amplio bagaje de demandas y necesidades que a
los mexicanos nos preocupa con mas urgencia que los indicadores macroeconémicos.

Queremos poner estas experiencias, demandas y necesidades al servicio de la Nacion,
contribuyendo a la Reforma del Estado con andlisis, propuestas y proyectos.

La provincia es la patria y el verdadero federalismo esta en los estados.

Cada Entidad Federativa con sus propias fortalezas, debilidades y oportunidades, contribuye al
gran mosaico nacional, lo mismo en los problemas que en las soluciones.

Es por eso que los diputados locales de distintos congresos del pais y miembros de diferentes
partidos politicos, hemos constituido la COMCE.



La COMCE es una organizacion plural y abierta que busca fortalecer e innovar el trabajo de las
legislaturas locales, facilitando a los diputados y al personal de los congresos de los estados la
informacion y herramientas necesarias para un quehacer legislativo eficiente.

Como congresos Yy legisladores estatales, pensamos que es nuestra mision coadyuvar en el
ambito de nuestra competencia en un proceso constante en la Reforma del Estado mexicano,
consolidando a la democracia, anteponiendo los intereses mas elevados de la Nacion por
encima de las particulares visiones propias de cada fraccion parlamentaria, siempre en
beneficio de todos los mexicanos.

De modo que los inevitables desencuentros entre diferentes opciones, se diriman de manera
ordenada, equitativa y dialogar sobre la base de consensos democraticamente alcanzados.

La COMCE aspira a ser una herramienta de los congresos y legisladores estatales en la
construccion de un estado que opere a su gobierno en interaccién con la ciudadania, que ésta
sea corresponsable de las acciones del gobierno y éste las ejerza con discrecionalidad, con
transparencia y una mas puntual rendicién de cuentas. De modo que las politicas publicas, se
traduzcan en mayor competitividad y mejores oportunidades para todos, a fin de que en la
modernizacién del pais no la paguen los que menos tienen.

El articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el
procedimiento para adicionar o reformar la propia Constitucion. Es prudente recordar en este
momento el papel que las legislaturas locales tienen en su cumplimiento.

Arduo es el trabajo que le espera al 6rgano rector de la conduccion del proceso de la Reforma
del Estado en México. Mucho es lo que habremos de batallar. La lucha es por México y todo
mexicano bien nacido, sin importar su distribucion en la geografia politica, fisica o humana,
arrimara su hombro en su apoyo y la COMCE es la primera.

Asi la Comision Ejecutiva de Negociacion y Construccién de Acuerdos del Congreso de la
Unién cuenta con nosotros, porque los congresos y legisladores estatales compartimos mas
que el compromiso la vocacion de forjar un orden juridico que garantice a todos los mexicanos
mejores expectativas de vida.

En la trinchera legislativa los congresos y legisladores locales somos guerreros de esta nueva
lucha para preservar la paz social que es la Reforma del Estado. Porque la COMCE es el
espacio espontaneo y sin doblez de didlogo para vincular a la Legislatura Federal con las
legislaturas locales. Es el vaso comunicante natural entre los congresos estatales y la Comision
Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Union.

La COMCE se congratula con estos nuevos tiempos de construccién de acuerdos. La COMCE
misma ha explorado nuevas formas de encuentro y consentimiento de los diferentes. La
pluralidad es el destino de México y en el respeto a ella descansa la unidad nacional.

En lo fundamental, el interés de todos los mexicanos es la unidad y la libertad; y, por encima de
todo, el amor a la patria. Muchas gracias. (Aplausos).

- EL LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Muchas gracias, diputado Olivares Flores.

Daremos ahora el uso de la palabra al maestro Alberto Begné Guerra, Presidente del Partido
Alternativa Social Demdécrata y Campesina.

- EL LIC. ALBERTO BEGNE GUERRA: Senador Manlio Fabio Beltrones, Presidente de la
Mesa Directiva del Senado de la Republica; diputado Jorge Zermefio, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados; ciudadanos representantes de los poderes de la
Federacion y de las entidades federativas; ciudadana y ciudadanos presidentes de los partidos
politicos nacionales; sefioras y sefiores:



El dia de hoy iniciamos un proceso politico y legislativo de didlogo y construccién de acuerdos
que nos ofrece la oportunidad de transformar el poder publico en beneficio de la sociedad
mexicana.

El reto es actuar con responsabilidad y generosidad, situarnos por encima de los intereses de
las partes y los conflictos coyunturales, recuperar la dignidad y la sustancia de la politica y
dotarla de los compromisos éticos que deben orientar su ejercicio.

Se dice facil, pero lo cierto es que nuestra actuacién en los ultimos afos, ha distado mucho de
estas exigencias, indispensables para la consolidacion de la democracia y para lograr un
desarrollo incluyendo, sostenido y sustentable en un marco de derechos y libertades,
efectivamente universales.

No hace falta dar cuenta aqui de los indicadores sobre la percepcién ciudadana en torno a la
politica, sus instituciones y sus actores. Lo que esta claro es que estamos reprobados.

Y si bien es verdad que las sucesivas reformas electorales de los Ultimos 15 afios, nos
permitieron abrir paso a la pluralidad y a la distribucion del poder publico, también lo es que
pronto, muy pronto nos entrampamos 0 entrampamos nuestro proceso de cambio democratico
en un circulo vicioso de confrontaciones estériles, sujetas a visiones e intereses tan estrechos
COmo mezquinos.

Peor ain, hemos permitido que el dinero y los poderes facticos de uno y otro signo, hayan
reducido la esfera de nuestra vida publica a la representacién de esos intereses y esos
poderes, lejos, muy lejos de las demandas de la sociedad y las exigencias del desarrollo.

Nuestro estado democratico esta en riesgo, incapaz frente a la profunda desigualdad social,
impotente frente al crimen organizado y su brutal secuela de violencia, con una debilidad
financiera ya endémica, subordinado a las presiones de los grandes monopolios y oligopolios...

( Sigue 52 parte )

...Subordinado a las presiones de los grandes monopolios y oligopolios que impiden una
economia realmente competitiva, y sin una genuina legalidad donde tengan cabida con
garantias efectivas todas las personas, sin excepcion. Nuestro Estado hoy constituye,
hagamonos cargo de esto, mas un obstaculo que un motor para el desarrollo.

Por eso la Ley para la Reforma del Estado significa una oportunidad Unica para cambiar las
cosas, y creo que lo mas importante es evitar sobrecargar de expectativas este proceso. Y,
desde luego, definir puntualmente sus contenidos especificos y sus alcances, pues se ha dicho
tanto en esta materia que cualquiera de los cinco grandes temas previstos en la Ley puede
significar muchas cosas o no significar absolutamente nada.

Por ello propongo, en primer término, asumir que se trata de una Ley para establecer nuevas
reglas del juego, no para discutir o definir la orientacion del ejercicio del Poder Publico, ¢me
explico? Una cosa es fijar normas y procesos que favorezcan el debate razonado, la formacion
de acuerdos y la construccion de mayorias en los ambitos parlamentarios, de tal modo que se
ofrezca una solucion constructiva a la vida interna y a la relacién entre los poderes; y otra muy
distinta pretender definir la orientacién ideoldgica y programatica que en el marco de estas
nuevas reglas las fuerzas politicas le quieran imprimir a su trabajo.

Si esto no se distingue muy pronto podemos empantanar este proceso por las diferencias
propias de la pluralidad democratica que deben expresarse una vez acordadas las nuevas
reglas. Creo también imprescindible que las nuevas reglas del juego, tanto en los cambios
relativos al régimen de Estado, como en materia electoral, federalismo y justicia no hagan
abstraccion de la experiencia ya acumulada.



Esto supone concentrarse en los problemas sobre los que ya existe un amplio consenso y hay
conocimiento acumulado. Las enormes dificultades para gobernar la pluralidad y propiciar
acuerdos bajo las reglas y los procedimientos rigidos del sistema presidencial, con el fin de
incentivar la construccion de mayorias sobre la base de agendas legislativas claras y
transparentes, sin pretender resolver el Gobierno de la pluralidad suprimiendo o restringiendo
la pluralidad misma, esa es una tentacion que esta presente y sobre la cual debemos estar
atentos.

Debemos también corregir las gravisimas distorsiones que genera actualmente la relacién
entre el dinero y la politica, manifiesta en los procesos electorales, pero también en los efectos
perversos que produce sobre la representacion politica, cada vez mas sujeta, como decia hace
un momento, a los poderes facticos y sus intereses.

Necesitamos también impulsar un federalismo que desconcentre efectivamente el poder, pero
gue al mismo tiempo evite su degeneracion en nuevos cacicazgos regionales sin controles y
contrapesos efectivos. Y, por supuesto, promover un cambio profundo en el sistema de justicia
bajo tres premisas basicas: el acceso universal a la justicia, la transparencia y la simplificacion
de los procesos.

Exige este esfuerzo asi mismo establecer un compromiso histérico compartido en contra de la
desigualdad, de tal modo que el capitulo de las garantias sociales se traduzca en reformas
legislativas que permitan la construccion de un piso minimo de bienestar universal para todos
los grupos sociales y para todas las personas.

La aprobacion de la Ley es un muy buen signo. Alternativa, mi partido, reconoce y celebra la
iniciativa y los acuerdos que nos permiten estar reunidos el dia de hoy con responsabilidades y
propoésitos compartidos.

Si somos capaces de sostener el animo y los compromisos reflejados e este esfuerzo inicial,
estoy seguro que lograremos los cambios necesarios para la construccion de una sociedad con
crecimiento y bienestar, con equidad y libertad en las primeras décadas del siglo XXI.

Muchas gracias.

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Muchas gracias, Maestro Alberto Begné
Guerra.

Se concede el uso de la palabra al Licenciado Tomas Ruiz Gonzélez, Presidente del Partido
Nueva Alianza.

-EL C. LICENCIADO TOMAS RUIZ GONZALEZ: Distinguidas sefioras y sefiores integrantes de
la Comision Ejecutiva de Negociaciéon y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unién;
distinguidas sefioras y sefiores asistentes a este evento:

Resulta muy esperanzador acudir a la Sesion de Instalacion de esta Comision Ejecutiva en el
inicio de los trabajos para la Reforma del Estado, se abre la oportunidad de poner fin, de una
vez por todas, a la politica carente de sentido, sin causa, que se pierde en la coyuntura
olvidando el porvenir.

Se debe abrir un espacio en el que las fuerzas politicas hagamos a un lado los conflictos, las
exclusiones y las divisiones, e imaginemos a México, a sus instituciones politicas, en 20 6 30
afios. Para eso debemos poner un alto a la rebatinga de la inmediatez, que estériimente ha
dominado el panorama politico en los ultimos afios.

Hoy iniciamos con la materia prima de la politica, que es el didlogo, conversaciones que
permitan ir trazando el disefio de las instituciones que estamos obligados a darle a los
mexicanos. No se trata, me parece, de plantear utopias o esquemas acabados que
pretendidamente se han probado en otras latitudes, sino devolver a la accién basica de la



politica la negociacion, para que con el futuro, como referencia, estemos los politicos a la altura
de nuestra sociedad.

Se trata entonces de algo simple que, sin embargo, nos ha costado mucho a los politicos
mexicanos Ultimamente, lograr entendimientos. Por ello, nueva Alianza celebra la instalacion de
esta Comision, porque busca suplir la inexistencia de una confianza minima que debiera ser
condicién suficiente para dialogar, que sea este, pues, el foro de conversacién y acuerdos que
dote a la transicibn mexicana de las instituciones y los métodos que nos permitan
desprendernos definitivamente de las herencias del antiguo régimen.

El objetivo de la Reforma del Estado es sencillamente mejorar la calidad de vida de todos los
mexicanos, para ello se requiere un estado eficaz que pueda operar en la nueva realidad
democratica y plural que vivimos, aunque aun con herencias institucionales del pasado y con
enormes deudas sociales.

Para atisbar el porvenir no hay otro camino que partir del presente, de la realidad social que
hoy nos sefalan las carencias de nuestras instituciones, las limitaciones del Estado Mexicano,
sus graves problemas.

La lista de temas que deben abordarse es larga, so6lo a manera de apuntamiento. En cuanto al
régimen de Estado y de Gobierno urge construir una nueva gobernabilidad que genere
estabilidad y certidumbre, debemos renovar el régimen politico pasando de uno plenamente
agotado, a uno que enriquezca las instituciones parlamentarias.

Un nuevo equilibrio entre poderes con mas cooperacién y menos confrontaciones y bloqueos,
aspectos como la duraciéon de los mandatos de los poderes Ejecutivo y Legislativo. La
reeleccidn legislativa, los instrumentos de control parlamentario, como la ratificacién misma del
Gabinete del Ejecutivo, y la reconduccién presupuestal son algunos de los tépicos sobre los
que obligadamente habremos de conversar.

Sobre democracia y sistema electoral, es insoslayable procesar reformas de tercera
generacion, abordando temas, como el elevado costo de nuestra democracia, la regulacion de
las precampafias, el acceso equitativo a los medios de comunicacién y la consecuente
reduccién de las prerrogativas a los partidos, asi como la renovacion de los instrumentos...

(SIGUE 62 PARTE.)

. reduccién de las prerrogativas a los partidos, asi como la renovacién de los instrumentos
electorales que provean de imparcialidad, legalidad, certidumbre y confianza a los actores
politicos y la ciudadania.

En cuanto al Federalismo, es de suma importancia actualizar el pacto federal combatiendo las
desigualdades regionales e integrando de una mejor manera la diversidad y la riqueza de los
estados, que exigen mas federacién real y menos centralismo, no sélo en los discursos, sino en
los hechos; mejor coordinacién fiscal, mayor participacion en la planeacién nacional, mejor
ejercicio de las politicas publicas.

En lo relativo a la reforma del Poder Judicial, es necesario proveer de mayor transparencia
procesal, mayor equidad e igualdad efectiva en el acceso a la imparticion de justicia. Pero
sobre todo, debemos lograr que la justicia sea efectivamente expedita, pues de lo contrario, ni
justicia es.

Sin seguridad juridica, no podremos alcanzar el crecimiento econémico y el empleo que
requiere nuestra sociedad.

Y finalmente, en cuanto a las garantias sociales, es necesario incorporar a nuestro régimen de
libertades y derechos a los grupos vulnerables y desprotegidos, como la nifiez, las mujeres, los
discapacitados, las minorias étnicas y los adultos mayores.



Asimismo, debemos dotar a los ciudadanos de instrumentos que les permitan defenderse de la
actuacion arbitraria de los poderes publicos, y en su caracter de consumidores, de la accion
opresiva de monopolios y oligopolios privados o publicos.

Nueva Alianza pondra, en los meses por venir, todo lo que esta de su parte para que los
resultados de la reforma del Estado mexicano nos permitan cumplir como generacion,
completando asi con las instituciones adecuadas, el esfuerzo democréatico de anteriores
generaciones de mexicanos.

Muchas gracias. (Aplausos).

-EL SR. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU, Secretario Técnico: Muchas gracias,
licenciado Tomas Ruiz Gonzélez.

Se concede el uso de la palabra al Presidente del Partido del Trabajo, Senador Alberto Anaya
Gutiérrez.

-EL C. SENADOR ALBERTO ANAYA GUTIERREZ, Presidente del Partido del Trabajo: Muchas
gracias.

Senador Manlio Fabio Beltrones,
Presidente de la Comision Ejecutiva para la
Reforma de Estado;

Diputado Jorge Zermefio Infante,
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados;

Licenciado José Natividad Gonzélez Paras,
Presidente de la Comision para la

Reforma del Estado de la Conferencia
Nacional de Gobernadores;

Licenciado Ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia,
Presidente de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion;

Distinguidos integrantes de la

Comision Ejecutiva para la

Reforma de Estado;

Distinguidos legisladores;

Distinguidos representantes de los



Partidos;
Sefioras y sefiores:
Saludamos la instalacién de esta Comision Ejecutiva para la Reforma de Estado.

Consideramos que es un hecho histoérico, que por primera vez, sea el Congreso de la Unién
quien convoque a la reforma de las instituciones y de los poderes publicos del pais.

Esto, indudablemente es necesario, porque estamos ante una situacion compleja, una situacién
politica dificil, caracterizada, porque el pais tiene un nuevo mapa politico, que de una u otra
manera, permite que la gran diversidad politica del pais esté presente en todas las instancias
de gobierno, y en todas las instancias del Congreso de la Unién.

Por esa razén consideramos, que una democracia que no sea pluripartidista, no es una
democracia.

Es importante que construyamos esta reforma de Estado con la opinion de todos los que aqui
estamos representados.

No es correcto vulnerar el derecho de las fuerzas politicas, construyendo mayorias mecanicas
que avasallen; debe de ser el didlogo, debe de ser el consenso, debe de ser la construccion de
acuerdos entre esta gran diversidad lo que permita la reforma de las instituciones que tanto
necesita México.

Se han realizado --a partir de 1982-- importantes reformas econdémicas, importantes cambios
estructurales. Sin embargo, no ha ido aparejado a una modernizacién del sistema politico
mexicano.

Uno de los objetivos fundamentales de esta reforma de Estado, es realizar cambios para que
permitan una transicion a un nuevo régimen politico; no es suficiente la alternancia.

Es necesario ir de fondo a un nuevo cambio de régimen politico, y esto solamente puede
realizarse reformando, de manera radical y profunda, las instituciones que hoy tenemos en
México.

Para el Partido del Trabajo, es importante rebasar la actual democracia representativa formal y
enriguecerla con una democracia participativa.

Por esa razon estamos a favor de incorporar a la Constitucion nuevas figuras politicas, como
es el referéndum, como es la afirmativa ficta, como es --desde luego-- la revocacion de
mandato, el plebiscito, la iniciativa popular, entre otras, y el presupuesto participativo, a efecto,
de que en México sea la consulta popular la base de manejar diferencias y de realizar, pues,
una plena participacién democratica del pueblo mexicano.

Creemos que hoy sigue vigente la frase por la que fue convocada la revolucion mexicana de
1910: “Sufragio Efectivo No Reeleccion”.

Acabamos de vivir el 2 julio un fraude, quizas el mas grande en la historia en este pais; un
fraude, producto de una eleccion de Estado y de un fraude de Estado. No queremos que eso
vuelva a suceder.

Por esa razén, consideramos que uno de los aspectos importantes a tratar es realizar reformas
trascendentes a la actual ley electoral que nos rige.

Vamos por un nuevo sistema de cambios en el aspecto electoral.



Estamos a favor de crear el Instituto Nacional de Elecciones, que sustituya a los actuales
Organos electorales.

Proponemos un nuevo sistema de votacién a través del voto y la urna electrénica que deje
constancia documental en la urna para poder realizar recuentos, si fuera necesario, para poder
transparentar la voluntad popular.

Estamos también a favor de que se realice un nuevo computo, cuando la diferencia entre los
candidatos sea de hasta 5 por ciento, a peticion de candidatos y de partidos.

Estamos también a favor de que las campafias de los partidos mediaticas sean a costa de los
tiempos oficiales, y que se prohiba la compra de tiempo y de spot en la television y también en
los demas medios electronicos y graficos, con el proposito de garantizar equidad, y también
con el propdsito de abaratar las campafias politicas.

Hay estimaciones de que los partidos gastamos el 80 por ciento de nuestros presupuestos en
gastos mediaticos. Esa situacion no puede continuar. Por esa razén creemos que esto debe
ser a costa de los tiempos oficiales.

No solamente queremos una reforma electoral. Queremos también una radical y profunda
transformacion de los poderes publicos; queremos que se fortalezca la autonomia del Poder...

(Sigue 72. Parte)
... poder publicos.

Queremos que se fortalezca la autonomia del Poder Judicial. Queremos, también, que se
fortalezcan el Poder Legislativo y que se acote el Poder Ejecutivo. Estamos, también, a favor
de que haya un cambio de régimen de gobierno y de Estado; vamos por un nuevo federalismo,
pero sobre todo, el federalismo fiscal.

Porque no es correcto dar nuevas competencias, nuevas responsabilidades y nuevas
problemas a los estados y municipios, si no va acompafiado de una reforma fiscal, que
garantice mayor soberania contributiva a los estados y municipios.

También vamos porque se enriquezcan las garantias sociales, las garantias individuales y los
derechos humanos.

En todo caso queremos decirles que el Partido del Trabajo va por una nueva y profunda
reforma de Estado, que signifique el cambio radical de nuestras instituciones y también que
signifique la refundacion de la Republica en México.

Muchas gracias. (Aplausos)

-EL C. SECRETARIO TECNICO, LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Muchas gracias,
senador Alberto Anaya Gutiérrez.

Es el turno del licenciado Luis Maldonado Venegas, presidente del Partido Convergencia.

-EL C. LIC. LUIS MALDONADO VENEGAS: Con su permiso, sefior presidente; sefioras,
sefiores integrantes de la comision ejecutiva para la Negociacién y Construccién de Acuerdos
del Congreso de la Unién.

Distinguida concurrencia: Hoy inauguramos un ejercicio inédito en la historia parlamentaria de
la nacion.



Convergencia llega a este encuentro persuadido de que hay que actuar con voluntad politica y
un gran compromiso por México. Con responsabilidad para avanzar en la consecucién de un
proyecto largamente esperado por diferentes legislaturas y gobiernos.

Sabedores de que tendremos que rendirle buenas cuentas a la sociedad, avida de reeditar en
el texto de la ley los nuevos sentimientos de la nacion.

El método que hemos elegido es incluyente y privilegia el maximo consenso posible. Asi
tendremos que convocar a todos, llegado el caso, para distinguir entre lo prioritario y lo
accesorio; entre lo sustantivo y lo adjetivo; entre lo deseable y lo posible; entre el corto, el
mediano y el largo plazo; accederemos en conclusién con voluntad y con determinacion al
proceso de planeacion y construccion de la reforma del Estado y su agenda respectiva.

Estamos colocados en el umbral de una oportunidad privilegiada, para que los tres Poderes de
la Union cimienten puentes de entendimiento, en lo que es esencial al mandato de la voluntad
popular; con el concurso de las fuerzas politicas en su jerarquia de entidades de interés
publico.

No dudo en calificar a este punto de encuentro como histérico. Ya que desde los origenes de la
Republica, es la primera vez que una reforma de fondo, emana y es conducida desde el
Congreso y no surge de la voluntad de un caudillo o de un Presidente de la Republica.

Es historico también, porque muestra la opinién publica, el acuerdo al que hemos llegado los
representantes y los coordinadores parlamentarios de los partidos, con asiento en el legislativo.

Y esto, amigos mios, es un buen augurio. Es una buena sefiala. Un hecho de particular
significaciéon, en un momento aciago de la vida nacional, en el que la politica y los politicos
somos objeto de un severo escrutinio por parte de la sociedad toda.

Estoy cierto de que todos deseamos concretar una reforma de Estado mexicano progresista y
no regresiva; en la medida en que lo logremos, habremos dado un gran mentis a quienes
pregonan que el gobierno de la Republica, tiene un bajo nivel de desempefio, como resultado
de un blogueo del Congreso.

Convergencia contribuira a que esta comision conduzca los resultados esperados, no es
casual, en nuestros documentos basicos la reforma del Estado ocupa un lugar destacado, y por
lo mismo se consigna en todas las plataformas electorales, con las que hemos participado en
los procesos electorales.

Con fundamento en los principios y valores de la Social Democracia, nuestros tres ejes
ideologicos se refieren al tipo de democracia, al tipo de sociedad civil y a la naturaleza del
Estado.

Asi, pugnamos por un Estado auténticamente democratico, que asegure el sufragio efectivo, la
divisién, equilibrio y colaboracion de poderes, la vigencia del federalismo, el municipio libre, las
garantias individuales y sociales, junto con los derechos de la nacidon sobre sus recursos
naturales.

También somos partidarios de un Estado garante que asuma la responsabilidad de actuar
socialmente, con eficacia y de garantizar a la poblacion el ejercicio de sus libertades, asi como
el disfrute de los minimos de bienestar social a que tienen derecho.

Nos interesa avanzar en la transicién democratica de México, que no se colma, que no se ha
colmado con la sola alternancia y que no ha logrado ser lo suficientemente incluyente y
equitativa; ni tampoco ha sido plenamente apegada a la legalidad, a la transparencia y a la
imparcialidad.



De la misma forma, deseamos contribuir a la gobernabilidad, pero a cualquier estirpe de
gobernanza, sino a la que erige sobre fundamentos auténticamente democraticos y en razones
verdaderas de justicia.

Lo que pretendemos, es participar en la construccion de un andamiaje soélido, sobre el cual la
politica, la economia y lo social, funcionen en un medio propicio en el que exista un sano
desarrollo regional, explorando el potencial pleno del cuarto nivel de gobierno y una operacion
mas funcional de las fuerzas politicas al interior del Poder Legislativo.

En el planteamiento descrito, la reforma electoral es esencial. Convergencia llevara a las
mesas de trabajo un paquete que incluira, entre otras muchas propuestas, acciones para lograr
equidad en las contiendas; la regulacion de las precampafias; el acceso a medios de
comunicacion; reducir la duracion de las jornadas y los costos de los procesos electorales; la
compactacion del calendario electoral y la creacion del Instituto Nacional Electoral.

Enfatizamos la necesidad de contar con una Ley Federal de Radio y Televisiéon, que garantice
mecanismos transparentes de equidad en beneficio de una pluralidad democréatica y no de
unos cuantos; convirtiendo a los partidos politicos, en rehenes de intereses de grupos
especialmente privilegiados.

Asimismo, propondremos elementos para evaluar cuidadosa y responsablemente dentro de los
delicados equilibrios de eficacia en el manejo de los controles del poder, la viabilidad y
conveniencia de instituir la segunda vuelta y el gobierno de gabinete.

Respecto a la materia de justicia y seguridad publica, aportaremos los analisis y las iniciativas
legislativas, que desde 2003 hemos venido generando, para una gran reforma al sistema de
procuracion y administracion de justicia. Trabajaremos con tesén en todas las mesas.

La comision ejecutiva debera acreditarse como un mecanismo abierto y plural, que busque
encontrar los mejores puntos de coincidencia, mediante el diadlogo franco...

(SIGUE 82. PARTE)

... que busca encontrar los mejores puntos de coincidencia mediante el dialogo franco, la
consulta y la negociacion.

En tal virtud, los textos que se generen seran obra cuidadosa de académicos, expertos y
legisladores que asesoraran nuestro trabajo, un trabajo conjunto que plasme experiencia y
conocimiento del marco juridico constitucional del Estado mexicano.

Amigos todos, la tarea que tenemos por delante es grande, como lo es la necesidad de que
opere ya una auténtica Reforma del Estado, que se constituye en la piedra angular para
emprender otras grandes reformas estructurales.

Por eso tenemos que pensar con grandeza de miras y actuar con entusiasmo.
Concentrémonos en las reformas de gran calado y evitemos la dispersion y el maximalismo
gue podrian poner en riesgo el avance en las coincidencias esenciales.

Convergencia estima propicia este foro para reiterar su perseverancia en la busqueda de un
nuevo rumbo para la naciéon. Esperamos, con ustedes, con todos ustedes, llegar a buen puerto.

(Aplausos)

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Muchas gracias licenciado Luis Maldonado
Venegas.



Se concede el uso de la palabra al Presidente del Partido Verde Ecologista de México,
diputado Jorge Emilio Martinez Gonzalez.

-EL C. DIPUTADO JORGE EMILIO MARTINEZ GONZALEZ: Senador Manlio Fabio Beltrones,
Presidente de la Comisién Ejecutiva; sefioras y sefiores integrantes de esta Comisién
Ejecutiva; sefioras y sefiores:

A lo largo de nuestra historia hemos aprendido a convivir, pese a nuestras diferencias.
Hemos aprendido a competir alin bajo en condiciones nada equitativas.
También hemos practicado el arte de dialogar y de debatir intensamente.

No obstante, ain no hemos encontrado la férmula mas adecuada para cooperar, para conciliar
y para construir consensos de una manera agil y eficaz.

Lo que nos ha reunido este dia es la necesidad de cambiar la forma en la que los politicos
negociamos y alcanzamos acuerdos.

Durante el Siglo XIX los mexicanos conspiraban en contra de los propios mexicanos y las
facciones liberar y conservadora pactaron negociaciones secretas con potencias extranjeras en
mas de una ocasién, con el fin de aniquilarse y tomar el poder por la fuerza.

La pacificacion del pais y la construccion del estado moderno, solo fueron posibles con la
concentracion del poder bajo un régimen casi de partido Unico. Sin embargo, en ese entonces
las negociaciones politicas se mantenian practicamente ocultas.

Hoy el momento historico es diferente, la Ley para la Reforma del Estado deja atras la etapa de
las negociaciones secretas y nos compromete a dialogar y a negociar politicamente bajo un
ordenamiento juridico que esta a la luz de la opinién publica.

La Ley para la Reforma del Estado privilegia el didlogo, porque en lugar de seguir criterios de
proporcionalita do de mayoria, garantiza una representacion igual a todas las fuerzas politicas
y promueve gue los acuerdos sean tomados por consenso.

Esa ley reconoce el mandato de los ciudadanos de vivir el poder eleccion tras eleccion, con el
claro anhelo de hacer de la negociacion una practica comun de gobierno.

Desde hace varios afios, se han hecho incontables llamados para reformar el Estado. No
obstante, hoy esta Reforma hace mas factible que nunca esto, gracias a que las fuerzas
politicas hemos podido coincidir con el mérito de la propuesta del senador Manlio Fabio
Beltrones, sobre la gran relevancia impulsar un marco juridico para darle curso a la negociacion
politica abierta a la sociedad.

El Estado debe reformarse porque es necesario disefiar un sistema politico que permita
generar acuerdos y sobre todo que permita contar con gobiernos eficaces.

Bajo las condiciones politicas actuales, todos los partidos somos minorias y las Unicas
mayorias posibles seran las que provengan del dialogo y del cumplimiento de los acuerdos.

La Reforma del Estado es inaplazable, toda vez que la falta de acuerdos sélo ha permitido que
se agraven asuntos tan delicados como el crimen organizado, la violencia, la falta de empleos y
de oportunidades, asi como la devastacion ambiental de la que ha sido objeto el territorio
nacional.

Para el Partido Verde es imprescindible que esta Reforma del Estado, que esta por comenzar,
considere seriamente la variable ambiental.



Los ecologistas sabemos que no sera facil alcanzar un desarrollo sustentable y que todos los
sectores de la sociedad, incluyendo empresarios, industriales, trabajadores campesinos y
ciudadanos en general, deberemos renunciar un poco a nuestros intereses para darle cabida al
interés de la tierra.

La mejor via para la sustentabilidad sera el diadlogo, la negociacion y los acuerdos.

Los ecologistas creemos que nuestra sociedad esta agotando y consumiendo los recursos de
las generaciones futuras. De todos aquellos que adn no votan, pero que nos reclamaran en los
préximos afios haber sacrificado sus posibilidades de desarrollo.

Por eso nos comprometemos a la tarea de redisefiar al Estado para darle cabida también a los
intereses de las futuras generaciones.

Creemos firmemente en la necesidad de impulsar el federalismo, porque sdélo con la
participacion e interaccion directa de la sociedad, con sus gobiernos municipales y estatales,
podremos establecer cada vez mejores programas para conservar y proteger al medio
ambiente.

Confiamos en el principio precautorio para cuidar del medio ambiente, porque si alguna
decision o tecnologia dafia mas de lo que beneficia al entorno natural, siempre podemos
corregir el rumbo. Esa es la misma razén por la que defendemos la democracia, porque se
puede corregir el rumbo.

Los ecologistas creemos en los derechos de libertad y de autonomia de todas las formas de
vida para buscar su propio desarrollo y bienestar. Por ello, y por todas las razones que hemos
expresado, en el Partido Verde nos comprometemos con esta Reforma del Estado.

Sera necesario fortalecer nuestra democracia disminuyendo los gastos de las campafias,
mejorando sustantivamente la equidad en las condiciones de competencia electoral, prohibir la
intromision de gobiernos, de funcionarios del gobierno en los procesos electorales, favorecer
una representacion en el Congreso mas cercana a la pluralidad que expresan los ciudadanos
en las urnas; pero sobre todo promoviendo la creacion de mayorias de gobierno mas eficaces
para garantizar a los mexicanos, todos, sus derechos a una vida mas digna al trabajo, a
vivienda y sobre todo un medio ambiente sano.

El sexenio pasado fue un sexenio perdido. Vicente Fox tuvo la oportunidad de impulsar muchos
de estos grandes cambios, pero tratd de imponerse en lugar de favorecer la negociacion, por lo
que acabd enfrentdndose al Congreso y a los partidos de oposicion de manera absurda y
estéril.

Ahora gracias a esta ley, tenemos una oportunidad histérica de transformar al Estado mexicano
y poner a nuestro pais en condiciones de competir con el mundo.

Ahora comienza nuestra tarea de construir, de entregar resultados, de impulsar gobiernos mas
eficaces para mejorar la calidad de vida de todos los mexicanos.

Por el bien de México hago votos por el éxito de los trabajos de esta Comision Ejecutiva.
Muchas gracias.
(Aplausos)

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Muchas gracias diputado Jorge Emilio
Martinez Gonzalez.



Se concede el uso de la palabra a la Presidenta del Partido Revolucionario Institucional,
licenciada Beatriz Paredes Rangel.

-LA C. LIC. BEATRIZ PAREDES RANGEL: Muy buenas tardes, sefioras y sefiores; distinguidos
representantes de los tres Poderes, que a convocatoria de la Comision para la Reforma del
Estado y de la Comision Ejecutiva para dar cauce a esta ley, encabezada por el senador
Manlio Fabio Beltrones, concurren a este evento.

Sefioras y sefiores legisladores; senadores y diputados; distinguido sefior Gobernador; colegas
dirigentes de partidos politicos; estimado amigo Porfirio Mufioz Ledo, quien de tiempo atras ha
estado impulsando...

(Sigue 92 parte)

. estimado amigo Porfirio Mufioz Ledo, quien de tiempo atras ha estado impulsando esta
causa, compaferas y compafieros priistas que se encuentran en el Poder Legislativo, amigos
todos:

Con la representacion del PRI, acudo a esta convocatoria para ratificar la actuacion de nuestro
Instituto Politico como un partido responsable, que desde el gobierno, desde la oposiciéon ha
sido capaz de concebir la vida institucional del pais, darle vigencia y cauce.

Por ello secundamos con entusiasmo la iniciativa de los legisladores priistas que a través de un
mecanismo juridico, innovador dan viabilidad a la concrecion de acuerdos necesarios para
articular las voluntades que se proyecten en una reforma del estado que garantice la
gobernabilidad democrética y el desarrollo con justicia social en las primeras décadas del siglo
XXI, fue, precisamente JesUs Reyes Heroles, quien presidid nuestro partido, el que en las
audiencias sobre la reforma politica de 1977 expreso:

“La sociedad mexicana debe estar cada vez mas en sus instituciones, sobre la base de que ella
no es solo mayoria, sino también minoria, que éstas forman parte de nuestro sistema
democratico constitucional y que la auténtica unidad democratica se sustenta, vive, por asi
decirlo, de la pluralidad; pluralidad de idea, intereses y propésitos, ensamblada, autolimitada y
armonizada por la democracia y el respeto al orden juridico”.

De 1977 en adelante, el pais ha vivido reformas politico-electorales sucesivas y en toda, en
toda ha jugado un rol protagoénico el PRI, con el atributo de poseer vision de estado y actuacion
por la Republica que ha caracterizado a sus mejores cuadros, 1977, 1986, 1990, 1993, 1996,
reforma a la que se refirid el gobernador Gonzalez Paras, que repercutié en la constitucion y
posteriormente se han realizado cuatro reformas al COFIPE en materia electoral.

Es valido subrayar que esta nueva construccion de un sistema plural, de régimen de partidos
competitivos en donde el PRI presentd iniciativas o las votd, incluso hubo iniciativas que sélo
fueron votadas por el PRI o gener6 espacios de negociacién en donde otras fuerzas politicas
plantearon sus propuestas esenciales, significo el desmantelamiento del régimen de partido
hegemédnico y consciente de que las reformas implicaban ello, el compromiso con la
democracia del PRI fue superior y permitié la transformacion del sistema politico mexicano.

La nueva circunstancia de nuestro partido, después de la eleccién presidencial del 2000 y del
2006, no ha modificado nuestra vocacion por la reforma politica, lo que ha cambiado ha sido la
capacidad de quienes ahora gobiernan para llegar al acuerdo, por eso es valido aprovechar el
“momentum” de generacién de consensos o de acuerdos mayoritarios que la Ley para la
Reforma del Estado genera en el ambiente politico nacional.

Los comisiones pasados hacen evidentes la necesidad de una nueva generacion de reformas
electorales, no hay espacios para el encono o el odio, tampoco para la desmemoria, los partido
y los legisladores debemos dar cauce a un cambio profundo que vigorice nuestra democracia y
convalide y prestigie al sistema de partido.



Este es el momento para la reforma, porque dificilmente se podra conducir, razonable el pais,
de manera democratica, de manera incluyente, con viejas férmulas, si el propio partido que
gener6é y fue vigente por algunas de esas formulas esta cambiando y estd dispuesto a
encabezar la transformacién del sistema politico mexicano, seria paradéjico que aquellos que
cuando eran oposicion demandaban mejores practicas democraticas y condenaban al Partido
de Estado, ahora, desde el gobierno actien partidariamente y debiliten la escasa confiabilidad
en las instituciones democraticas del pais.

Los legisladores del PRI, con el respaldo de su partido, estamos listos para aportar
creativamente en los temas de régimen de estado y gobierno, democracia y sistema electoral,
federalismo, reforma del Poder Judicial, apreciamos la presencia del sefior Presidente de la
Suprema Corte de Justicia y estaremos atentos a las propuestas del Poder Judicial y garantias
sociales, con el ritmo que sea necesario, sin sobreestimar el valor de este esfuerzo, pero
dandole su dimensién de vida, sin minimizarlo tampoco, porque no s6lo es un mecanismo
procedimental, es basicamente la expresion de la voluntad politica, de todas las fuerzas
representadas en el Congreso para que la centralidad del debate en estos temas se traslade al
Poder Legislativo y valoramos que el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial asi lo consideren y lo
reconozcan.

Conscientes de que la sociedad estd demandando resultados, que le den perspectiva y
certidumbre aportaremos con visiébn y compromiso con el pais, con responsabilidad vy
capacidad innovadora, no se trata de refuncionalizar el presidencialismo en un esquema de
democracia mercadotécnica circunscrita a lo electoral en el que las elites politicas y
econ6micas se reconocen sélo en la realidad virtual y estdn ajenas a las dolorosas
contradicciones y carencias que caracterizan la vida de las mayorias nacionales.

No se trata de un ejercicio acobardista para aparentar que cambiamos y seguir con el mismo
orden de cosas. Se trata de encontrar las sintesis pertinente, que permita una nueva formula
en la gobernacién, que sin desconocer la tradicién presidencialista, enfrente el hecho de que el
régimen del siglo XXI descansara en un presidencialismo fuerte derivado de resultados
electorales con mayorias abrumadoras, con un partido hegeménico y con mayorias absolutas
en las camaras, afines al presidente.

Ninguna de esas condiciones se presentan en nuestra realidad politica contemporanea y
dificilmente se presentaran en los tiempos por venir.

Por ello, tenemos que concebir la nueva gobernabilidad con un papel de mayor protagonismo
del Poder Legislativo y un robustecimiento real del federalismo.

En consulta con los gobernadores surgidos de nuestra divisa partidaria, propondremos la
profundizacién del federalismo, planteando, incluso en las areas pertinentes de la
administracion publica federal, la desaparicion de delegaciones federales y la asuncién de esas
responsabilidades publicas por los estados. Esto que se ha vuelto clamor en algunas regiones,
se deriva de que observamos con preocupacién una desnaturalizaciéon de la funcién puablica
federal en las entidades por falta de profesionalismo y activismo partidario.

Sefioras y sefores:

El crecimiento del crimen organizado que pone en riesgo la preeminencia institucional y
atemoriza y enferma a la sociedad civil, la insuficiencia de oportunidades de empleo que deriva
en el incremento a la migraciéon y el endurecimiento de las politicas migratorias en el vecino
pais del norte.

La falta de credibilidad y el desprestigio de los partidos politicos, el deterioro en la imagen de
algunas instituciones, la fuerza de los poderes facticos que prevalecen, incluso por encima de
la ley son un panorama que nos llevaria a mirar las cosas con desaliento.

Sin embargo, los mexicanos siempre. . .



(Sigue 102 parte)

. .con desaliento. Sin embargo, los mexicanos siempre hemos encontrado un refugio en
nuestra creatividad y en nuestra conviccion de salir adelante. Pareceria que como Leo6n Felipe
registrara del Quijote, tenemos aquella fuerza que nos permite, y quiero citar este pasaje:

Don Quijote se encuentra en “La Venta” con un albergue sucio e incomodo, con un hombre
grosero y ladron, con unas prostitutas descaradas, con una comida escasa y rancia, y con el
silbato estridente de un castrador de puercos. Y dice en seguida: “Pero esto no puede ser el
mundo, no es la realidad, esto es un suefio malo, una pesadilla terrible; esto es un
encantamiento.

Mis enemigos, los malos encantadores que me persiguen me lo han cambiado todo, entonces
su genio "prometeico" “despierta” por la fuerza poética de su imaginacion”. Y la realidad de su
imaginacion es mas fuerte y puede mas que la realidad transitoria de los malos encantadores, y
Sus 0jos Yy su conciencia ven y organizan el mundo no como es, sino como debe ser”.

Yo tengo la certeza de que los mexicanos tenemos la capacidad de concebir el México que
debe ser: en la democracia, en la gobernabilidad institucional, en el respeto a las mayorias y en
las minorias, en la construccion, pues, de un México en el siglo XXI independiente y justo, a
es0 apostamos, por eso estamos aqui. (Aplausos).

-EL C. LICENCIADO JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Muchas gracias, licenciada
Beatriz Paredes Rangel. Continuamos con el licenciado Leonel Cota Montafio, Presidente del
Partido de la Revolucion Democratica.

-EL C. LICENCIADO LEONEL COTA MONTANO: Ciudadanos senadores de la Republica,
ciudadanos diputados federales, dirigentes, "dirigenta” de los partidos politicos nacionales,
ciudadano gobernador, representante de la Conferencia Nacional de Gobernadores, sefioras y
sefiores.

El Partido de la Revolucion Democréatica acude a esta instalacién en representacion de los
ciudadanos que votaron por un proyecto alternativo de nacién el pasado dos de julio del 2006,
y que fueron victimas de un fraude caracterizado por la intervencion del entonces titular del
Poder Ejecutivo en el proceso electoral, reconocido por mutuo propio y por los propios
tribunales del pais, y por la falta, desde luego, de institucionalidad de las autoridades que
tenian bajo su responsabilidad la organizacion del proceso electoral pasado, me refiero, desde
luego, a las autoridades del IFE.

Nuestro candidato a la Presidencia de la Republica fue objeto de la peor campafa de
desprestigio de la cual se tenga memoria en la historia reciente de México, por parte de los
grupos e intereses, que por décadas han saqueado el patrimonio nacional, favorecido la
impunidad y se han enriquecido a costa de la pobreza de millones de mexicanos.

Aqui estamos frente a ustedes, frente a la Republica comprometidos con el pais. Acudimos a
esta instalacion con la firme conviccion de que México requiere, precisa, urge de una profunda
transformacion de sus instituciones politicas. Acudimos por conviccion democratica,
responsabilidad politica y compromiso con la sociedad y con la paz de este pais, de la cual
orgullosamente paz de la que somos parte.

Tenemos hoy como saldo del pasado proceso del dos de julio a un pais con instituciones bajo
sospecha publica, bajo duda publica y este pais tiene que reconstruirse de manera profunda
para atender las grandes causas sociales de la nacion.

En momentos como este conviene recordar como la Constitucion de 1857, y esa extraordinaria
generacion de liberales nacio justo del impulso de la lucha por la laicidad, tema, por cierto,
actualmente vigente; nacio de la resistencia de la Republica a las invasiones extranjeras y de la
inmensa necesidad de construir el Estado Mexicano.



La Constitucion de 1917 respondié a un profundo reclamo de justicia social, adquiridé sus
rasgos mas significativos de las luchas campesinas, de las demandas obreras y de la
imperiosa necesidad de mantener bajo el control de la nacién los recursos vitales para el
desarrollo, tema, por cierto también hoy vigente, en el debate publico.

Estamos convencidos de que los trabajos para la Reforma del Estado que hoy iniciamos deben
contribuir a la creacion del marco constitucional mexicano del siglo XXI, que necesariamente se
nutrira del impulso democratico de la sociedad, de su caracter plural e incluyente y tendra que
responder ineludiblemente al enorme problema que representa el hecho de que mas de la
mitad de la poblacion vive en condiciones de extrema pobreza.

Tendra que posibilitar la existencia de instituciones que consoliden la democracia y, desde
luego, una mejor economia para todos los mexicanos; de instituciones que fortalezcan nuestro
Estado de Derecho y combatan con eficacia y respeto a los derechos humanos la inseguridad y
el crimen organizado.

Una sefal clara, y lo queremos dejar con toda puntualidad escrito y establecido, una sefala
clara sobre la voluntad de reformas del Estado Mexicano estara en la resolucion de la Corte
sobre la llamada Ley Televisa, si la Suprema Corte de la Nacién valida esta ley estara
cancelando el camino de reformas democraticas, ni mas ni menos.

El compromiso de las instituciones debe ser hacia delante con la democracia de este pais y
creo que esta referencia nos servird de punto de arranque para comprometerse el papel de los
partidos politicos, el papel de las instituciones para transformar este pais.

Si queremos una profunda reforma electoral que permita procesos equitativos a lo largo y
ancho del pais, que no permita mas como se sigue haciendo hasta hoy que el presupuesto
publico infiera en campafas, que resuelva el acceso a medios y castigue el dinero privado en
campafias politicas.

Queremos una reforma del federalismo con facultades y atribuciones para estados y
municipios, por cierto quiero sefialar la ausencia de los gobiernos municipales, por lo que pido
se incluya a las organizaciones municipalistas del pais en esta mesa de trabajo. Los municipios
son la base de la organizacion politica y no puede haber acuerdos para la transformacion del
pais con su ausencia.

Queremos si una reforma profunda en justicia, que erradique corrupcion y trafico de influencias
para siempre, queremos reformas, en suma, que beneficien al pais. No queremos reformas
como la Ley del ISSSTE, que sirve a ciertos intereses, pero no sirve a la mayoria de los
trabajadores del pais; no puede ser la referencia de esta mesa la llamada Reforma de la Ley
del ISSSTE, que en términos llanos y precisos se ha constituido en una contrarreforma.

No queremos reformas cosméticas mas, adversas a los intereses del pais, esas reformas que
lo Unico que buscan es que no cambie nada; no queremos esos supuestos cambios que lo
Unico que logran es que el pais permanezca donde mismo; queremos reformas que beneficien
justamente a los intereses mayoritarios de la nacion. Por eso estamos aqui, porque vamos a
dar y vamos a participar en esta batalla para que el pais, la sociedad mexicana tenga las
instituciones ....

(sigue 112, Parte)

... batalla para que el pais, la sociedad mexicana tenga las instituciones que merece, que
necesita para poder atender los graves problemas que viven las mayorias de la Nacion.

Queremos afirmar que nuestro papel aqui no es para avalar acuerdos que se manifiesten que
vayan en contra de los intereses mayoritarios, pero desde luego participaremos en ello si
logran sentar bases para transformar las instituciones y para transformar el pais.



Enhorabuena y esperemos que se cumplan con estos objetivos.

- EL LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Muchas gracias, licenciado Leonel Cota
Montafio.

Se concede el uso de la palabra al Secretario General del Partido Accién Nacional, licenciado
José Espina.

- EL LIC. JOSE ESPINA ROEHRICH: Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Don Guillermo Ortiz Mayagoitia; licenciado Francisco Ramirez Acufia, Secretario de
Gobernacion y representante del Presidente de la Republica; sefioras y sefiores diputados
federales; sefioras y sefiores Senadores de la Republica; sefior Gobernador; sefiora y sefiores
presidentes de los partidos politicos nacionales; distinguidos invitados:

El evento que hoy nos convoca resulta de la mayor relevancia por ser el primer paso de un
camino que tiene como fin, concretar las modificaciones legales que den sustento y viabilidad
permanente al Estado mexicano en este aun muy joven Siglo XXI.

Lograr la insercién plena de todos los mexicanos en el marco de las politicas publicas para el
desarrollo, es un reto que se estima aprensible si se asume el compromiso que los
parlamentarios de todos los partidos politicos han plasmado en el cuerpo de la ley para la
Reforma del Estado.

Es evidente que el voluntarismo y los buenos propositos que en el pasado reciente marcaron a
los intentos de transformacion estructural de las instituciones, resultaron insuficientes para
generar ya no digamos los acuerdos, sino siquiera los espacios adecuados de didlogo y
entendimiento que la pluralidad y diversidad del pais reclama.

Un imperativo ético para corregir deficiencias, superar obstaculos y limitaciones, y asumir la
responsabilidad que el electorado nos entrego, es el que nos congrega.

No podia ser de otra manera, cuando hoy en dia la sociedad escudrifia con especial interés el
comportamiento de toda clase de autoridades y, desde luego, la forma en que se conducen las
entidades de interés publico; en especial, los partidos politicos.

En buena parte de su vida, Acciébn Nacional se erigi6 como un instituto politico que
independientemente de su condicion numérica o su caracter de oposicién, acompafio las
causas que considerd benéficas para México sin importar que las soluciones presentadas
provinieran del gobierno en turno, de algun otro actor politico o, incluso, que no estuviesen
plasmadas en sus documentos basicos.

La mayoria que hoy representamos en las Camaras del Congreso de la Union y la
responsabilidad que significa la conduccién del Gobierno de la Republica, no es ni sera motivo
de privilegio ni pretexto para desentendernos de las razones que puedan construir un proyecto
estable de Nacion.

Por el contrario, participamos en estos trabajos con el mismo entusiasmo que han reafirmado
aqui representantes de otras fuerzas politicas, convencidos de que la construccién de un orden
social justo y prospero, sera resultado del esfuerzo de todos.

Del empefio que pongamos para presentar lealmente nuestras propias opiniones y recibir con
generosa ponderacion las que nos sean dadas; del apremio con que actuemos para jerarquizar
lo verdaderamente importante y, sobre todo, de la altura de miras con que realicemos los
acuerdos, estoy seguro que sabremos acertar en la definicién de lo que sea mejor para México.

Cuidado habremos de tener en que lo proyectado se inserte ampliamente en el derecho
positivo. Y por ello el repaso histérico, los ejercicios de analisis comparado y la determinacion



de los impactos presupuestales y sociales de las reformas, deberan ser una constante para no
errar en el proposito.

Sabemos que la transicion que pretendemos inducir en el relativamente corto plazo de un afio,
debe tener como elemento fundamental a la persona el uso amplio de sus libertades, asi como
la tutela de las mismas.

El oficio de gentes se aprecia solo cuando las amarras del autoritarismo estan sueltas y se
sujeta la conducta de los funcionarios publicos al cumplimiento estricto de la ley.

En este sentido, cualquier modificacion del marco juridico debe ir acompafiada de la suficiente
informacion que posibilite el conocimiento de la reforma y su adecuada aplicacion. La mejor ley
que se pueda escribir, carece de sentido si no es aceptada por la colectividad.

Por ello, la democratizacion de la sociedad debe ser revalorada como una caracteristica de
nuestra convivencia social de todo orden y no solo cefiida a la celebracion de comicios
periédicos para la renovacion de representantes populares.

Mucho contribuye a los logros de una nacién que en las escuelas, los gremios, las
asociaciones campesinas y sindicales, los patronatos, barras y colegios de profesionistas,
etcétera, se planteen rumbos y definiciones que aporten a la solucién de los problemas.

La institucionalizacion de los acuerdos tiene que recoger estos puntos de entendimiento que,
en buena medida, tiendan a combatir la injusticia, la pobreza, la inseguridad, la falta de
oportunidades y la desigualdad.

Una reforma politica integral de la envergadura que se pretende, debe ser meditada creacién
de instituciones. Asi pues noble es la tarea que se tiene por delante y seguro estoy se cumplira
si asumimos con responsabilidad la autoridad para generar los cambios.

Tenemos en la Ley para la Reforma del Estado una carta de navegacién que nos compromete
a ciertas formalidades; en cuanto al fondo, tiene vigencia los postulados que Don Adolfo
Christlieb Ibarrola sefialara en 1964 sobre los motivos de nuestra lucha, cito:

“No luchamos por el poder, por el poder mismo o porque como mexicanos consideremos ser
superiores a otros que tienen idénticas o mejores capacidades para servir al pais. Luchamos
porque en México tenga plena vigencia un concepto de vida basado en el eminente respeto a
la dignidad de la persona humana, a sus libertades espirituales y materiales y al derecho que
tiene todo hombre para compartir con sus semejantes los bienes de la tierra en un régimen de
justicia”.

La coincidencia de estas palabras con expresiones vertidas aqui en esta reunion, nos hacen
augurar un saldo positivo que a un afio de distancia se observa plenamente alcanzable.
Muchas gracias. (Aplausos).

- EL LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Muchas gracias, licenciado José Espina.

Se concede el uso de la palabra al diputado Jorge Zermefio Infante, Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados.

- EL C. DIPUTADO JORGE ZERMENO INFANTE: Sefior senador Manlio Fabio...
( Sigue 122 parte )

...se concede el uso de la palabra al Diputado Jorge Zermefio Infante, Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados.



-EL C. DIPUTADO JORGE ZERMERNO INFANTE: Sefior senador Manlio Fabio Beltrones,
Presidente del Senado de la Republica; Ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia, Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Licenciado Francisco Ramirez Acufia, Secretario de
Gobernacion; sefioras y sefiores presidentes de los partidos politicos; sefior Presidente del
Instituto Federal Electoral; sefior Gobernador; sefioras y sefiores legisladores; sefioras y
sefiores:

Mucho se ha hablado y escrito sobre la organizacion juridica de la sociedad que configura el
Estado Mexicano y su necesaria transformacion. La simple nocién del numero de habitantes de
este pais, que lo ubica como uno de los mas poblados de la tierra, el problema ambiental, la
preservacion de la salud, el reto educativo, la migracion, el desafio tecnologico, el respeto a los
derechos humanos y otros, nos muestran la imperiosa necesidad de concretar un disefio
institucional que permita ampliar la brecha del desarrollo y las oportunidades hacia una
verdadera avenida donde tengan cabida todos los mexicanos.

Sin embargo, el concepto de Reforma del Estado es muy extenso, ya que incluye gran cantidad
de temas que pertenecen a los ambitos de la politica econémica, social, cultural, a la
administracion publica, el referente electoral, la division de poderes, la carrera judicial, etcétera.
Siendo entonces un concepto tan vasto termina en no pocas ocasiones por perder su
significado, bajo lo cual desde las distintas disciplinas politicas y juridicas se intenta precisar su
sentido acotandolo a campos mas definidos.

Las reformas se convierten asi en procesos inducidos, cuyos objetivos esenciales buscan que
el Estado asegure su supervivencia y su funcionalidad ante los incesantes cambios de toda
indole que vive el pais. Los esfuerzos realizados por generaciones anteriores acometieron
idénticas tareas de sefializacién, de problemas y las formas de superarlo. Quienes, pasada la
independencia, la reforma y la revolucién, tuvieron el encargo de crear las instituciones que
propiciaron el progreso del pueblo mexicano, se plantearon cientos de interrogantes antes de
encontrar una definicién constitucional.

El cambio politico ocurrido en México durante los recientes afios, obliga a preguntarse los
alcances y dimensién del horizonte al que deseamos arribar. Esta determinacién sera un primer
paso, ya que toda Reforma del Estado es siempre un proceso continuo, de ahi que las
modificaciones legales tengan que ocuparse precisamente de adaptar nuestras instituciones de
gobierno a la nueva realidad politica que impera en el pais, a la inédita distribucion plural del
poder que se vive al interior del Estado Mexicano.

Algunos de los retos de la Reforma pasan por tener partidos politicos que correspondan a
orientaciones ideolégicas, que mantengan lealtad a esa posicién, pero al mismo tiempo tengan
la generosidad vy flexibilidad suficientes para anteponer sus legitimos intereses a los que son
propios de la Nacion.

Es actuar con equilibrio para desarrollar un sistema electoral que permita la formacién de
gobiernos que sean representativos, implica fortalecer a cada uno de los poderes, generando
condiciones para la adecuada préactica de sus atribuciones y funciones, sin demeritar el
ejercicio pleno de otras autoridades.

Es lograr en los hechos lo que la teoria de la divisibn de poderes marca como ideal, la
permanente interaccion de los poderes en sus ambitos de influencia que convergen en la ruta
hacia una Nacion libre, democrética, justa y solidaria.

En el camino encontraremos muchos motivos de desavenencia sobre las causas de
inoperancia del modelo politico, y augurios de fracaso atendiendo la légica del pasado que
equiparaba la paralisis legislativa con la Torre de Babel.

Habra quienes consideren que la hechura de la Ley va precedida por el didlogo, la negociacion
y el acuerdo, y no a la inversa cuando se formula una Ley de procedimientos, tiempos y
formalismos para concretar acuerdos.



No desconocemos la tentacion de muchos para caer en la aventura de la propuesta, que
aunque ocurrente y atractiva no se sustente en nuestra realidad. Estas situaciones,
circunstancias y criticas no se pueden ni se deben ocultar, sin embargo, al lograr de buena
voluntad es claro que las diferencias deben ser superadas para dar paso a la soluciones reales
gue conocen el entorno, observan la problematica y son respuesta légica e histérica a nuestras
necesidades.

Por ello apoyamos la instalacion de éste 6rgano rector del proceso de Reforma, no
descuidaremos ninguno de los pasos que enuncia la Ley. La Camara de Diputados, sus
organos de gobierno, sus centros de investigaciéon y de estudio, las comisiones y comités, asi
como el cuerpo de asesores contribuiran todos para hacer realidad los objetivos y planes
eshozados.

Sabemos que la argumentacion y discusion de los multiples conflictos sociales enriquecera la
propuesta final que nos permita encontrarnos, dentro de un afo, con la satisfaccion del
resultado obtenido. Férmulas de redaccion de la norma final, habra muchas, pero la que
garantice el mayor éxito es la misma que leg6é el procer Morelos, porque su vigencia es tal que
enmarca el frontispicio del Palacio Legislativo de San Lazaro como recuerdo permanente de lo
gue fue, es y seguira siendo una prioridad de los legisladores.

Cito: “Como la buena Ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser
tales que obliguen a constancia y patriotismo, y moderen la opulencia y la indigencia”. Acatar
esta maxima nos muestra que no pueden regatear las posibilidades ciertas y alcanzables de
concretar reformas fundamentales que subordinen lo que es secundario a lo que es prioritario y
trascendental.

Muchas gracias.

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Muchas gracias, Diputado Presidente,
Jorge Zermefio Infante.

Ahora hard uso de la palabra el Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Comisién Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Union.

-EL C. SENADOR MANLIO FABIO BELTRONES RIVERA, PRESIDENTE DE LA COMISION
EJECUTIVA PARA LA NEGOCIACION Y CONSTRUCCION DE ACUERDOS DEL
CONGRESO DE LA UNION: Sefor Presidente de la Suprema Corte de Justicia; sefior
Presidente de la Camara de Diputados; ciudadano representante del Poder Ejecutivo Federal,
sefior Gobernador del Estado de Nuevo Leon; sefiora y sefiores presidentes de los Partidos
Politicos Nacionales; sefioras y sefiores coordinadores de los grupos parlamentarios, tanto en
Céamara de Senadores, como de Diputados; sefiores diputados locales; sefiores presidentes
municipales; sefioras y sefiores:

Respetuosa y atentamente hemos escuchado las intervenciones de los representantes de los
actores relevantes de la vida politica nacional, en quienes me han precedido en el uso de la
palabra, no obstante nuestras naturales y obvias diferencias politicas, destaca el animo
evidente de participar, dialogar, obtener acuerdos.

Hemos escuchado las razonadas sugerencias sobre los caminos que debemos transitar, cuéles
ideas esenciales hay que realizar para poder ascender, sin turbulencias, al estadio superior de
una mejor Republica.

Recordemos que nuestra historia, los momentos de encuentro innovador de las fuerzas
representativas de la Nacion fueron casi siempre, como aqui se sefald, consecuencia de
confrontaciones armadas o por disposiciones provenientes del Poder Ejecutivo.

La Constitucion de 1857 fue posible y alcanz6 vigencia plena sélo después de una lucha
interna, prolongada luego contra la intervencién extranjera, y cuando con madura ponderacion



y preciso conocimiento de la compleja circunstancia nacional el Presidente Juarez expidi6 la
Ley de Convocatoria y Plebiscito de 1867 para respaldar la restauracion de la Republica y
lograr los acuerdos necesarios...

(SIGUE 132 PARTE.)

para respaldar la restauracion de la Republica y lograr los acuerdos necesarios para
normalizar la relacién entre poderes.

Sesenta afios después, el Constituyente de 1917, incorpor6 el innovador concepto de justicia
social aportado por la revoluciéon mexicana a nuestra Carta Magna, y abrié el paso a una etapa
de construccion de instituciones, paz, estabilidad, y sobre todo a la emergencia de la sociedad
civil como nueva protagonista mejor informada, demandante y aun exigente en el acontecer
nacional.

Desde entonces, y durante decenios, la destacada e indiscutible preeminencia del Poder
Ejecutivo en nuestro sistema politico y en la vida nacional, determiné que las propuestas de
dialogo, las convocatorias, pues, igual que los impulsos de reforma, para que tuvieran buen
éxito, debian de provenir de la cuspide del Poder Ejecutivo.

Hoy, la competencia y la pluralidad politica han traido consigo nuevas realidades, ha abierto
otros horizontes.

El afio 2000, origind elevadas expectativas sociales amparadas en la creencia de que la
alternancia, exclusivamente por si misma, resolveria los grandes problemas nacionales. No fue
asl.

Admitamos lo que estos afios hemos vivido en el ambito de la politica, sobre todo en el 2006,
gue nos colocd muy cerca, muy cerca de los limites de la confrontacién y la ruptura, que
afortunadamente no se rebasaron.

Ello fue posible por un plausible y sensato ejercicio de responsabilidad, y la voluntad especifica
de acatar --aunque imperfectas-- las disposiciones de la legislacién electoral para instalar el
Congreso, dar garantias y seguridad a la Republica, y propiciar una transiciéon ordenada del
Ejecutivo Federal.

Hubo sombrios presagios en el horizonte nacional, y la incertidumbre y el conflicto parecian
irreductibles.

No obstante, digaAmoslo brevemente, en el Congreso se instaur6 la representacién nacional, y
una oposicion tan conciente como demandante.

Por ello celebro, junto con muchos de mis compaferos legisladores, que desde el Congreso, a
diferencia de otros tiempos, sea donde surgi6 la Iniciativa para convocar a la reforma del
Estado como paso imprescindible para levantar los cimientos de la reconciliacion nacional.

La primera caracteristica sobre el saliente de la ley para la reforma del Estado, es que nos
convoca a todos: al Partido de la Revolucion Democratica, y al Partido Revolucionario
Institucional; al Partido Accion Nacional, y al Partido Convergencia; al Partido del Trabajo, y al
Partido Verde Ecologista de México; al Partido Nueva Alianza, y al Partido Alternativa Social
Demdcrata y Campesina; a la representacién del Poder Ejecutivo Federal, y a la representacion
del Poder Judicial de la Federacion.

Establece la consulta publica para escuchar e incorporar las voces de la sociedad civil, la de
los analistas politicos, de los académicos, asi como incluir a los estados, a las legislaturas
estatales y a los municipios.



De esta manera, la ley nos entrega un método idoneo para dialogar sin exclusiones, sin falsos
dilemas sobre los grandes temas de una agenda previamente pactada.

Disponemos, entonces, de un método para ponernos de acuerdo, y entregar resultados a la
sociedad, en el plazo maximo de doce meses. Asi se planted.

Porque ademas, conforme seamos capaces de dialogar, negociar y convenir, sera evidente el
nivel de compromiso con la democracia y con el pais de cada una de las fuerzas y actores
politicos participantes.

Por eso saludo el acuerdo que hemos suscrito el dia de hoy al inicio de estos trabajos, en el
cual nos comprometemos, todas las fuerzas politicas, a un plazo de 30 dias a entregar nuestra
propuesta sobre Reforma del Estado, para a partir de ella, convocar a la consulta nacional, y
hacerlo con materia especifica.

De nada, de nada nos serviria dialogar en el vacio, aparentar que deliberamos y no conseguir
acuerdos, cuando hoy lo que México demanda son claros resultados, leyes justas y nuevos
equilibrios inteligentes que restablezcan y vigoricen la legitimidad y la eficacia de las
instituciones erosionadas por la desconfianza y por la ausencia de entidades politicas
modernas adecuadas a nuestro tiempo, que sepan dialogar con la pluralidad.

Hoy seguramente damos el primer paso firme en el camino de un reencuentro, y una
reconstruccion politica cimentada en el dialogo abierto a las ideas y a las propuestas.

Debemos aprovechar esta oportunidad de lucidez compartida.
Nadie puede construir nada solo, debemos hacerlo juntos.
La sociedad democratica existe y mejora Unicamente, mediante el esfuerzo de los ciudadanos

que participan, y de los cuales, como legisladores, formamos parte, por lo que no hay tiempo
qué perder. De ese es el tamafio de nuestro compromiso con México.

Muchas gracias. (Aplausos).

-EL SR. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU, Secretario Técnico: Muchas gracias,
Presidente Manlio Fabio Beltrones Rivera.

Esta Secretaria Técnica informa a la Presidencia que se ha agotado la lista de los oradores, y
con ella, el Ultimo punto de la Orden del Dia.

Se cede el uso de la palabra al Presidente Manlio Fabio Beltrones Rivera, a efecto de clausurar
la presente sesion.

-EL C. PRESIDENTE SENADOR MANLIO FABIO BELTRONES RIVERA: Muchas gracias.

No sin antes asegurarle al Presidente del Partido de la Revolucion Democratica, que
insistiremos en seguir invitando a nuestros amigos de la Conferencia Nacional de Municipios de
México, en lo cual tiene mucha razén, agradecemos la presencia de quienes hoy nos han
honrado aqui con su asistencia: comunicadores sociales, politicos, académicos, a todos
aquellos que tienen interés en lo que puedan ser los trabajos y los resultados de esta comision.

Y se levanta la sesion. Y se cita a los integrantes de esta Comision Ejecutiva, para que la
préxima tenga lugar el préximo lunes 7 de mayo a las once de la mafiana en el Salén de
Plenos de este mismo Recinto de Palacio de Mineria.

Les pido ponerse de pie para entonar el Himno Nacional.



(Todos de pie)



