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Meéxico, D.F., a 24 de mayo de 2007.

Version estenografica de la reunion de
trabajo de la Comision Ejecutiva de
Negociacion y Construccion de Acuerdos
del Congreso de la Union, presidida por
el C. Senador Rene Arce Islas, realizada
en el edificio de Xicoténcatl #9, patio
central, hoy por la mafnana. (11:00
horas)

-EL C. SENADOR RENE ARCE ISLAS: Sefioras y senores

legisladores, integrantes de esta Comision Ejecutiva; buenos dias

sefioras y sefiores presidentes de los partidos politicos

nacionales. Con el propoésito de dar inicio a la tercera sesion

ordinaria, convocada para el dia de hoy, solicito al sefor

secretario técnico verifique si existe el quorum legal.

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU,
SECRETARIO TECNICO: Con mucho gusto, sefior presidente.

Informo a ustedes que existe una asistencia de 16 integrantes de

esta Comision Ejecutiva, por lo que existe quorum legal.
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-EL C. SENADOR RENE ARCE ISLAS: Muchas gracias.
Dado que existe quérum legal, se declara instalada nuestra

tercera sesion ordinaria.

El orden del dia ha sido distribuido previamente entre todos
ustedes, por lo que solicito al secretario técnico consulte si es de

aprobarse.

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Por
instrucciones de la presidencia, consulto a los presentes si es de

aprobarse el orden del dia, que previamente les fue entregado.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo

levantando la mano. (La asamblea asiente)

Los que estéen por la negativa, sirvanse manifestarlo. (La

asamblea asiente)

Los que estén por la abstencion, sirvanse manifestarlo. (La

asamblea asiente)
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Aprobado, sefior presidente.

-EL C. SENADOR RENE ARCE ISLAS: Una vez aprobado
el orden del dia, le solicito al sefior secretario que continde con el

desahogo de esta sesion.

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Con
gusto, sefior presidente. Procedo entonces a consultar al pleno si
procede la dispensa de lectura de los documentos que fueron

entregados con antelacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo

levantando la mano. (La asamblea asiente)

Los que estén por la negativa, sirvanse expresarlo en la

forma acostumbrada. (La asamblea asiente)

Los que estén por la abstencion, sirvan manifestarlo

levantando la mano. (La asamblea asiente)
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Senor presidente, por 15 votos se aprueba la dispensa de la
lectura de los documentos previamente entregados, con un voto
en contra.

-EL C. SENADOR RENE ARCE ISLAS: Sirvase la
secretaria continuar con el desahogo del primer punto del orden
del dia.

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Como
primer punto, tenemos la lectura y aprobacion del acta de la

segunda sesion ordinaria, celebrada el 7 de mayo de 2007.

Toda vez que el acta de la sesion anterior fue distribuida
previamente, consulto a todos ustedes si existen observaciones a

la misma.

Dado que no hay observaciones a la misma,... Hay una

observacion.

-EL C. SENADOR RENE ARCE ISLAS: Un momento, senor
secretario. Tiene el uso de la palabra el sefor representante del

Partido Nueva Alianza.
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-EL C. LIC. TOMAS RUIZ GONZALEZ: Seiior presidente,
no puede haber observaciones a la misma, porque yo no recibi en
tiempo y forma la copia del acta que el dia de hoy se esta

aprobando.

-EL C. SENADOR RENE ARCE ISLAS: Esta presidencia
ofrece una disculpa al sefior representante y verificaremos si fue
entregado; y en todo caso si no, repararemos por supuesto esta

anomalia. Gracias sefor representante.

Continle, sefior secretario.

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Con
autorizacion de la presidencia, consulto si se aprueba el acta de

la sesion ordinaria, celebrada el pasado 7 de mayo.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo

levantando la mano. (La asamblea asiente)
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Los que estén por la negativa, sirvanse hacerlo en forma

acostumbrada. (La asamblea asiente)

Abstenciones.

Aprobada el acta, sefor presidente.

-EL C. SENADOR RENE ARCE ISLAS: Sefor secretario,

continuamos con el desahogo del orden del dia.

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Con

mucho gusto, sefior presidente.

Senoras y seiores:

Corresponde ahora la lectura y aprobacion de la
convocatoria para la consulta publica de la Reforma del Estado.
Informo a este pleno que la secretaria técnica, en cumplimiento
con lo dispuesto en el articulo 37 del Reglamento Interno; y toda
vez que los comentarios y observaciones remitidos a la
presidencia han sido incorporados al proyecto final que tienen en

su poder, daré lectura al mismo.
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Proyecto de convocatoria para la consulta publica de la

Reforma del Estado.

La Comision Ejecutiva de Negociacion y Construccion de
Acuerdos del Congreso de la Union, con fundamento en la Ley
para la Reforma del Estado, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 13 de abril de 2007; y conforme al Reglamento
Interno de la Comisidon Ejecutiva de Negociacion y Construccion
de Acuerdos del Congreso de la Union, aprobado el 14 de mayo
del presente, tenemos a bien convocar a los ciudadanos
interesados en participar en el didlogo para la Reforma del
Estado; a las organizaciones civiles, sociales y no
gubernamentales; a los congresos estatales; ayuntamientos e
instituciones educativas y de investigacion publicas y privadas;
comunidades y pueblos indigenas; sindicatos; empresarios;
medios de comunicacion; y al publico en general, que deseen
contribuir con sus propuestas, a participar en la Consulta Publica
de la Reforma del Estado de México, que habra de celebrarse del

7 de junio al 8 de julio del afio 2007, bajo las siguientes bases.
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1. Del objetivo de la ley para al Reforma del Estado,
establecer los mecanismos para el analisis, negociacion y
construccion de acuerdos para la concrecion del proceso de la

Reforma del Estado mexicano.

2. De los temas de la Reforma del Estado.

Conforme al articulo 12 de la Ley para la Reforma del
Estado, los temas sobre los que veran pronunciarse
obligatoriamente el Poder Legislativo, los grupos parlamentarios y

los partidos politicos nacionales, seran:

1. Régimen de estado y gobierno.
2. Democracia y sistema electoral.
3. Federalismo.

4. Reforma del Poder Judicial. Y

5. Garantias sociales.

Inciso 3) de la construcciéon de propuestas.
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Para que la Reforma del Estado adquiera plena legitimidad,
sera fundamental la participacion de los mas amplios sectores de
la sociedad. De ahi que las propuestas podran ser construidas

colectiva o individualmente.

4. De la presentacion y entrega de propuestas.
La presentacion de propuestas y puntos de vista de los
actores interesados en el proceso de Reforma del Estado,

cumpliran los lineamientos siguientes:

Inciso a) Seran entregadas del 25 de mayo al 8 de julio, del
presente ano, por escrito, y en formato electronico Word, en la
presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
ubicada en el numero 9 de la calle de Xicoténcatl, Centro
Historico, Codigo Postal 06010, Mexico, D.F.; en la pagina de

Internet www.leyparalareformadelestado.gob.mx; asi como en la

direccion de correo electrénico

leyparalareformadelestado@senado.gob.mx; en un texto no

mayor a 20 cuartillas, conteniendo identificacion plena del
proponente, argumentacion y propuestas concretas, asi como del

impacto legal o institucional.
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Inciso b) En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo del
Reglamento Interno de la Comision Ejecutiva y para propiciar la

participacion de las regiones del pais, se realizaran cinco foros...

(Sigue 22 parte)
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propiciar la participacion de las regiones del pais, se
realizaran cinco foros regionales de conformidad con la tematica
establecida en el articulo 12 de la Ley para la Reforma del Estado

con los siguientes temas y sedes:

1.- Régimen de Estado y Gobierno, ciudad de Querétaro,
Querétaro.

2.- Democracia y Sistema Electoral, ciudad de Veracruz,
Puerto Veracruz.

3.- Federalismo, Guadalajara, Jalisco.

4.- Reforma del Poder Judicial, Monterrey, Nuevo Leon.

5.- Garantias sociales, Acapulco, Guerrero.

La consulta publica sera hasta por tres dias y las fechas se

estableceran con motivo de su publicacion.

Inciso C) La consulta publica para la reforma del Estado
considera la realizacion de foros locales en el ambito de los
congresos estatales, asi como en las instituciones educativas
para lo cual la Comision Ejecutiva celebrard convenios de

coordinaciéon con las instituciones respectivas, garantizando que



Mesa Directiva.
24 mayo 2007. 2 22 parte cp.

las participaciones y conclusiones que resulten de tales eventos,
sean consideradas y evaluadas por la subcomision de consulta
publica, se designaran a tres diputados y a tres senadores para
gue asistan con la representacion de la Comision Ejecutiva a

cada uno de estos foros.

Inciso D) La organizacion del os foros regionales estara a
cargo de la Subcomision de Consulta Publica, contando con el

apoyo de las instituciones publicas que requieren.

Inciso E) Las ponencias y propuestas pasaran a formar

parte del acervo de la Comision Ejecutiva y

Inciso F) El proceso de consulta se normara por lo
establecido en la Ley para la Reforma del Estado, el reglamento
interno de la Comision Ejecutiva y por el manual de procedimiento

de las Subcomisiones de los grupos de trabajo.

Las situaciones no previstas en la presente convocatoria,
seran resueltas por la Comision Ejecutiva de Negociaciéon vy

Construccion de Acuerdos del Congreso de la Union.
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México, D.F, a 24 de mayo de 2007.

Atentamente la Comision Ejecutiva de negociacion y

construccion de acuerdos del Congreso de la Union.

Es cuanto, sefior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE SENADOR RENE ARCE ISLAS:
En consecuencia, sefor Secretario, consulte al pleno si existe
registro de oradores para tratar la revision del documento al que

se le acaba de dar lectura.

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU,
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION: Por instrucciones

de la Presidencia, consulto si no hay oradores en este tema.
Tiene la palabra el representante del PRD.
-EL C. DIPUTADO JAVIER GONZALEZ GARZA:

Quisiera nada mas que volvieran a leer las sedes, por una razon,

porque aqui vienen unas y son otras, en lo cual estoy totalmente
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de acuerdo, la propuesta nuestra era que no hicieramos foros en
donde hubiera elecciones y estas cosas, pero creo gque necesito

oir otra vez la propuesta.

-EL C. PRESIDENTE SENADOR RENE ARCE ISLAS:

Con mucho gusto sefior Coordinador.

Me lee, por favor nuevamente los lugares, sefor

Secretario.

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU,
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION: Con mucho gusto,

sefor presidente.

Tema |, Régimen de Estado y Gobierno, ciudad de
Querétaro, Querétaro.

Il.- Democracia y sistema electoral, Ciudad Puertos,
Veracruz, Veracruz.

lll.- Federalismo, Guadalajara, Jalisco.

V.- Reforma del Poder Judicial, Monterrey, Nuevo

Leodn.
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V.- Garantias sociales, Acapulco, Guerrero.

No habiendo oradores , se sede la palabra al presidente

de la sesion.

-EL C. PRESIDENTE SENADOR RENE ARCE ISLAS:
En ese caso, proceda a someter a votacion la aprobacion del
Proyecto de Convocatoria para la Consulta Publica para la

Reforma del Estado.

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU,
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION EJECUTIVA: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta si se aprueba el
Proyecto de Convocatoria para la Consulta Publica para la

Reforma del Estado.

-Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo

levantando la mano. (La asamblea asiente)

-Los que estén en contra, favor de manifestarlo. (La

Asamblea no asiente)



Mesa Directiva.
24 mayo 2007. 6 22 parte cp.

-Aprobado, sefor Presidente por catorce votos.

-EL C. PRESIDENTE SENADOR RENE ARCE ISLAS: En
consecuencia se declara aprobada la convocatoria para la
consulta publica de la reforma del estado, se instruye a la
Secretaria para que proceda a darle la debida difusion a la

convocatoria aprobada.

Por favor, continde con el orden del dia.

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU,
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION EJECUTIVA: Con

mucho gusto, sefior presidente.

El siguiente punto del orden del dia, consiste en la entrega
de propuestas sobre la reforma del Estado por parte de los
participantes de esta Comision Ejecutiva, y para honrar el
compromiso suscrito con esta Comision Ejecutiva establecido en
la primera sesion ordinaria el dia 25 de abril, se les solicita

respetuosamente a los oradores, hacer entrega de  sus
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propuestas a la presidencia de esta Comision Ejecutiva una vez

gue concluya cada una de sus intervenciones.

Ahora procederemos a escuchar las intervenciones de
nuestros distinguidos oradores hasta por un tiempo de cinco

minutos.

Se concede el uso de la palabra al licenciado Alfonso Ofate

Laborde, representante del Poder Judicial de la Federacion.

-EL C. LIC. ALFONSO ONATE LABORDE: Gracias

sefor Secretario.

Compafieros integrantes de la Comision Ejecutiva de
Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso de la

Unidn:

Dentro del plazo fijado en la segunda sesion ordinaria de la
Comision Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos
del Congreso de la Union, comparezco y haré entrega en breve a

la mesa, a nombre de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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la enunciacion de propuestas que el Poder Judicial de la
Federacion aporta a la primera etapa de consulta, analisis y
discusion del ejercicio encuadrado dentro de la Ley para la

reforma del Estado.

Los temas esbozados habran de ser desarrollados con
mayor detalle y amplitud conforme avance este proceso Yy

conforme se vayan generando los consensos.

Todos los temas aqui planteados cuentan ya con
estudios y soporte para proceder en su oportunidad a la fase de

elaboracion y redaccion de documentos.

No omito sefialar que algunos de los temas que aqui se
apuntan, contienen elementos que pudieran considerarse
correspondientes a otros de los temas sefialados en el articulo
12, particularmente me refiero al tema 3, federalismo, y al tema 2,

sistema electoral.

Sin embargo aqui se les aborda Unica y exclusivamente

desde la perspectiva de la imparticion de justicia, debido a que el
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articulo 3° de la Ley que no norma, circunscribe la participacion
del Poder Judicial al tema de la reforma de este propio poder.

Muchas gracias.

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU,
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION EJECUTIVA:

Muchas gracias, licenciado Alfonso Ofiate Laborde.

Se solicita a que proceda usted a entregar su propuesta

a la Presidencia.

Se tiene por recibida la propuesta del Poder Judicial de

la Federacion.

Se concede el uso de la palabra al maestro Alberto
Begné Guerra, presidente del Partido Alternativa Social

Demodcrata.

-EL C. MTRO. ALBERTO BEGNE GUERRA Muy

buenos dias.
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Ciudadanas y ciudadanos integrantes Yy participantes
de la Comision para la Construccion de Acuerdos del Congreso

de la Unioén.

Senoras y sefores:

El dia de hoy presentamos nuestras propuestas para la
integracion de la agenda que servira de base para la consulta
publica prevista en la ley para la reforma del Estado en los
términos del compromiso asumido por los partidos politicos

nacionales el pasado 25 de abiril.

Nuestra sociedad reclama una vida politica de calidad,

basada en principios éticos, nos exige un dialogo constructivo. . .

(Sigue 32 parte)
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...basada en principios éticos, nos exige un dialogo
constructivo en el marco de la pluralidad y un claro compromiso a
favor de la consolidacion de nuestra incipiente democracia.
Nuestro reto con libertades y eficacia consiste en vencer la

persistente y profunda desigualdad que “escinde” a México.

Es la hora de dejar atras las confrontaciones estériles entre
los partidos politicos, es el momento de colocar los derechos de
todas las personas, sin excepcion, por encina de cualquier forma

de abuso del poder y discriminacion.

Es el tiempo de reivindicar la autonomia de lo publico ante el
dominio de los intereses particulares y los poderes de facto que
han secuestrado la representacion ciudadana y con ello han

desnaturalizado el sentido mismo de la politica.

Alternativa Social Democrata no se resigna a que la politica
sea irremediablemente lo que es hoy, por el contrario, sostiene

gue es posible una verdadera transformacion de los valores, los
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intereses y las practicas de nuestra vida publica si ponemos el

acento en la construccion de la ciudadania.

En Alternativa creemos que la politica en la pluralidad es la
unica forma de avanzar en la ruta del desarrollo y en un marco de

libertades y legalidad democratica.

Los avances logrados en la ultima decada, en nuestro
proceso de cambio, son una clara muestra de nuestra capacidad
para dialogar y construir, sin embargo con sus indiscutibles
avances lo cierto es que la competencia electoral y la alternancia
no han resuelto las exigencias basicas del pais en materia de
bienestar social, legalidad democratica, crecimiento econémico,
seguridad publica, proteccion del medio ambiente y calidad de

vida.

Ni han asegurado su cohesion en la diversidad y su
viabilidad en el nuevo entorno global con definiciones estratégicas
y politicas publicas con una vision de largo plazo. En otras

palabras, la democracia no debe ser y no puede ser unicamente



Mesa Directiva.
24 mayo 2007. 3 32 parte gj.

un conjunto de principios, normas Yy procedimientos que
impongan limites al poder publico y garanticen los derechos

fundamentales de las personas.

Debe ofrecer, ademas, las condiciones necesarias para un
genuina competencia democratica, con 6rganos de
representacion politica que respondan con eficacia a las
demandas y las causas de una sociedad plural y a la exigencia de
lograr un desarrollo social y regionalmente equilibrado, incluyente
y sustentable donde todas las personas tengan cabida con
dignidad y oportunidades reales para satisfacer sus necesidades

y aspiraciones.

En un pais sin ciudadanas y sin ciudadanos libres, sin
equidad efectiva entre hombres y mujeres a salvo de la
denigracion y manipulacion inherentes a la desigualdad y la

exclusién, la democracia no sera cierta ni sostenible.

La competencia democrética y los procesos electorales que

hace unos afos permitieron el despliegue de la pluralidad y la
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alternancia son cada vez mas una nueva forma de simulacion
donde el uso instrumental de la pobreza y el abuso de la
mercadotecnia hacen de la democracia un cascarén vacio, una
edificacion fragil cuyos beneficiarios son quienes tienen el poder
del dinero, publico o privado, licito o ilicito, para construir y
comercializar imagenes sin sustancia, sin propuestas y sin
compromisos sujetos al escrutinio ciudadano y la rendicion de

cuentas.

En las condiciones actuales, hay que subrayarlo, podriamos
muy pronto tirar por la borda los frutos aun verdes de nuestra

incipiente democracia.

La Ley para la Reforma del Estado nos coloca ante una
disyuntiva radical, o asumimos en serio la responsabilidad y
aprovechamos la oportunidad para cambiar las cosas, o seremos
parte de una simulacion reiterada que engafa a la ciudadania y

destruye la democracia.
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Mas de cien millones de mexicanas y mexicanos esperan
una buena razon para creer en la politica y asi participar en los
asuntos publicos haciendo de la democracia una verdadera

construccion ciudadana.

Seria imposible en estos breves cinco minutos incluir las
propuestas que hoy presentamos, pero nos importa subrayar los
principios que en nuestra opinion deben constituir los ejes de la

agenda para la Reforma del Estado.

En primer lugar, la legalidad democratica entendida como la
universalizacion efectiva de los derechos y las libertades de las
personas, con especial énfasis en la equidad de género y el
respeto a la diversidad, de tal modo que se establezcan las
condiciones para la formacion de una ciudadania con capacidad

de ejercer y hacer valer sus derechos y libertades.

En el mismo sentido, se debe crear un sistema de justicia
accesible e incluyente, asi como un sistema eficaz para la

promocion y defensa de los intereses y derechos sociales con el
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fin de que la economia de mercado no degenere en una sociedad

de mercado.

La pluralidad politica, entendida como un sistema de reglas,
procesos, instituciones que garanticen la expresion y la
representacion de las diversas corrientes ideologicas y de las
demandas y las causas de la sociedad. Pluralidad que asegure la
autonomia democratica de los 6rganos de representacion en el
marco de laicismo, y que garantice las condiciones necesarias
para el gobierno de esa pluralidad mediante mecanismos que
generen incentivos para el didlogo y los acuerdos con acentos
claramente parlamentarios para una nueva relacion entre los
poderes publicos y la sociedad que se base en la transparencia,
la rendicion de cuentas y el respeto a la dignidad y los derechos

ciudadanos.

Y el tercer principio es la igualdad social, entendida como la
universalizacion y la garantia efectiva de los derechos sociales
con el fin de que todas las personas, sin excepcion, tengan un

piso minimo de bienestar, oportunidades reales de desarrollo con
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normas Yy politicas publicas que promueven y aseguren en forma
transversal la equidad de género. Esto supone la responsabilidad
social del Estado para asegurar servicios publicos de salud y
educacion de calidad, la generacion de empleos bien
remunerados con estabilidad y certidumbre para los trabajadores

y la preservacion del medio ambiente.

Son derechos sociales imprescindibles, que lejos de
cualquier concepcion asistencial, el Estado debe garantizar

porgue es su obligacion hacerlo.

La Reforma del Estado, pues, conforme a estos principios,
debe hacer de la democracia un espacio abierto a las ideas, al
debate y a la elaboracion de propuestas. Una forma de vincular a
la ciudadania y a las organizaciones de la sociedad con la vida
publica del pais, un instrumento de cambio para hacer eficaz y
funcional la vida democratica, sobre esa base generar y articular
propuestas de reformas legislativas y politicas publicas que en su
conjunto constituyan un proyecto de desarrollo integral, incluyente

a la vez sustentable, consistente y factible para ganar el futuro
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con una vision y compromisos de largo aliento. Muchas gracias.

(Aplausos).

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU,
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION EJECUTIVA:
Muchas gracias, maestro Alberto Begné. Solicito proceda a
entregar su propuesta. Se tiene por recibida la propuesta del

Partido que usted preside, maestro Alberto Begne.

Se concede el uso de la palabra al licenciado Tomas Ruiz

Gonzalez, presidente del Partido Nueva Alianza.

-EL C. LICENCIADO TOMAS RUIZ GONZALEZ: Seifior
presidente, sefioras y sefores miembros de la Comision
Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos del
Congreso de la Uniodn, sefioras y sefiores. En la primera sesion
de esta comision tuvimos la oportunidad de exponer cada uno de
NOsotros nuestra posicion y lo esperanzados que nos resulta este
ejercicio de busqueda de acuerdos sobre la Reforma del Estado

Mexicano.
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Hoy que venimos a presentar las propuestas de Nueva
Alianza para propiciar el didlogo sobre la Reforma del Estado,
s6lo quisiera hacer una reflexion breve antes de referirme

esquematicamente a dichas propuestas.

No se pierda de vista que el objetivo primero y ultimo de la
Reforma del Estado es, debe ser mejorar el bienestar de los

mexicanos.

Desde hace diez anos el Banco Mundial reconocié en su

informe sobre el desarrollo.....

(Sigue 42, Parte)
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...desde hace diez afios el Banco Mundial reconocié en su
informe sobre el desarrollo mundial de 1997 la necesidad de
contar con estados fuertes y eficientes para poder lograr un
desarrollo social aceptable. Y aunque nos parezca en este foro
una verdad de Perogrullo, no esta de mas recordar que el Estado

es fundamental para el desarrollo econémico y social.

Si aqui lo reconoce una de las instituciones financieras que
procuran condiciones para que los mercados funcionen
adecuadamente, creo que es dificil entrar en controversia con

esta afirmacion.

Seria poco realista creo, y aqui lo hemos comentado,
desconocer que hoy el Estado mexicano enfrenta graves riesgos
y debilidades, poderes facticos que van desde el crimen
organizado, hasta intereses econdmicos particulares, en
ocasiones monopolicos, lo ponen en riesgo, y esto entonces
significa que las personas y familias de nuestro pais tienen cada
vez mas dificultades para alcanzar niveles minimos de bienestar,

de eso se trata la Reforma del Estado, de ahi su trascendencia.

Por eso Nueva Alianza presenta hoy propuestas de cambios

institucionales que consideramos los mas necesarios. Quiero
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decir que en la mayoria de los casos se trata de ideas que no son
nuevas, que llevan varios anos, a veces una década o mas en el
debate; pero respecto de las cuales no se han logrado aun los

consensos minimos.

Ojalda que ahora con mesura y sentido de responsabilidad,
haciendo a un lado protagonismos estériles, como decia Alberto
Begné, “alcancemos esos acuerdos minimos”. En cuanto al
regimen del Estado y de gobierno urge construir una nueva
gobernabilidad que genere estabilidad y certidumbre, debemos
renovar el régimen politico pasando de uno plenamente agotado

a uno que enriguezca las instituciones parlamentarias.

En este sentido proponemos:. establecer la reeleccion
consecutiva de legisladores federales y de presidentes
municipales y miembros de cabildos como mecanismo de
evaluacion ciudadana y de profesionalizacion; lograr una nueva
composicion del Congreso de la Unién, via la reduccion del
namero de legisladores, a efecto de hacer flexible la toma de
decisiones; limitar el fuero Constitucional; crear la figura del Jefe
de Gabinete del Ejecutivo Federal ratificado por el Congreso de la
Union; regular el cabildeo de grupos de interés que promueven en

el seno del Poder Legislativo sus agendas particulares; modificar
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el Informe Presidencial para que corresponda a una verdadera
comparecencia parlamentaria del Ejecutivo Federal y Ila

reconduccion presupuestal.

En materia de transparencia y fiscalizacion dentro del
regimen de Estado y de Gobierno proponemos: bases
constitucionales en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica gubernamental para las entidades federativas
y los municipios; reforma para fortalecer la Auditoria Superior de
la Federacion, asi como los organos de fiscalizacion de las
entidades federativas para la debida rendicion de cuentas por
parte de los estados del Distrito Federal y de los municipios;
bases constitucionales para la regulaciéon de las remuneraciones

de los servidores publicos de los distintos 6rdenes de Gobierno.

En materia de democracia y sistema electoral es
insoslayable procesar reformas de tercera generacion,
proponemos: la reduccion de tiempos y costos de campaiias; la
regulacion de las precampafas; una reforma Constitucional para
la reeleccion, como ya lo mencioné, de presidentes municipales y
miembros de cabildos; acceso gratuito y equitativo a los medios
de comunicacién para los partidos durante las campafas

electorales y en consecuencia la reduccion del financiamiento
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publico a los partidos politicos; establecer nuevos procedimientos
de fiscalizacion del gasto electoral; reducir el plazo para la toma

de posesion del Presidente de la Republica.

En materia de federalismo proponemos: la descentralizacion
y transferencia en forma definitiva de atribuciones y recursos a las
entidades estatales y municipales de gobierno; reformas dirigidas
a dar mayor suficiencia financiera a los municipios y a fortalecer
sSus ingresos propios; y la reeleccion, como ya lo dije, de los

presidentes municipales y los cabildos.

En materia de Reforma del Poder Judicial proponemos:
acceso efectivo a los ciudadanos a la imparticion de justicia;
reforma que permita dar efectos generales al juicio de amparo a
través de un mecanismo de jurisprudencia y de declaratoria de
inconstitucionalidad respecto a normas de caracter general, y la

autonomia del Ministerio Publico.

Y, por ultimo, en materia de garantias sociales proponemos:
ampliar la educacion basica obligatoria a quince anos; establecer
un sistema unico de salud que articule de manera integral todas
las acciones de gobierno y garantice la cobertura universal de los
servicios, fortaleciendo a los institutos de seguridad publica, de

seguridad social, perddn; reformas a la Ley General de Desarrollo
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Social para fortalecer los mecanismos de monitoreo y evaluacion
de los programas sociales que aseguren eficacia en el combate
de la pobreza; promover presupuestos multianuales para el tema
educativo, asi como para proyectos de investigacion cientifica y
tecnoldgica que permitan incentivar a este sector como palanca
del desarrollo nacional, y una Reforma Constitucional sobre el
derecho a la cultura para garantizar el acceso de todos los

mexicanos al uso y disfrute de los bienes y servicios culturales.

Son estas, como lo dije al principio, propuestas de las que
no pretendemos adjudicarnos paternidad, son temas que han
estado en el debate, temas que ojala alcancemos en esta ocasion
los consensos que el pais nos demanda; y termino simplemente
recordando algo que comenté en mi participacion anterior, ojala
gue sea este el punto de partida para que la materia prima de la
politica, que es el dialogo, nos permita lograr entendimientos a

favor de México.
Muchas gracias.

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU,
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION EJECUTIVA:

Muchas gracias, Licenciado Tomas Ruiz. Se solicita entregue su
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propuesta a la presidencia. Se tiene por recibida la propuesta del

Partido Nueva Alianza.

Se concede el uso de la palabra al Presidente del Partido del

Trabajo, Senador Alberto Anaya Gutierrez.

-EL C. SENADOR ALBERTO ANAYA GUTIERREZ:
Distinguidos coordinadores del Congreso de Ila Union;
representantes de los partidos; autoridades que nos acompanan;

sefioras y senores:

Estamos dando un paso mas de especial importancia en
este ejercicio para lograr una Reforma de Estado. En
cumplimiento a la propia ley para la Reforma del Estado el Partido
del Trabajo viene a entregar en tiempo y forma sus propuestas
para los cinco grandes temas que van hacer motivo de debate,

indudablemente que nuestras propuestas buscan mirar adelante.

Queremos cambio si, pero que signifiqgue transformaciones
progresivas; queremos cambio si, pero que signifiqguen que los
procesos democraticos de este pais se perfeccionen y sobre todo
gue se garanticen elecciones confiables. Queremos cambio si,
pero que signifiqgue también la creacion del Instituto Nacional de

Elecciones a efecto de que podamos nosotros tener confianza en
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un nuevo organo electoral que garantice confianza y credibilidad

a todos los mexicanos.

Estamos también a favor de que se modifiquen de manera
sustancial, en términos positivos, las relaciones entre Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo, y desde luego el Poder Judicial.
Estamos también, y apostamos a una nueva relacion entre
federacion, estados y municipios, pero sobre todo a una nueva
relacion entre poder y sociedad. Consideramos que este aspecto
es fundamental en este ejercicio dirigido a obtener una nueva

Reforma de Estado en este pais.

Nuestra propuesta también va dirigida...

(SIGUE 52 PARTE.)



Mesa Directiva.
24 mayo 2007. 1 52 parte jgm.

...a obtener una nueva reforma de estado en este pais.

Nuestra propuesta también va dirigida a sefalar y expresar
nuestra preocupacion, porque las llamadas reformas estructurales
no han sido consideradas dentro de este proceso que estamos
nosotros realizando. No se considero la Reforma Hacendaria, no
se considerd la Reforma Laboral, no se consideré tampoco las
reformas fundamentales que permitan que este pais realice sus

cambios estructurales.

En este contexto, pues, sefialamos desde ahorita que
nuestro Partido estara de manera radical a favor de que las
garantias sociales que establece la Constitucion, se enriquezcan.
Que estamos a favor de la educacion laica y gratuita, desde la

educacion inicial hasta nivel superior.

Estamos también a favor de fortalecer la propiedad del
Estado, de la Nacién, sobre los hidrocarburos y sobre la industria

eléctrica.
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Estaremos, desde luego, en contra de cualquier intento para
gue en este pais se establezca un sistema bipartidista que genere
grandes perjuicios en este pais, como en el pasado se demostro

en la lucha entre liberales y conservadores en el Siglo XIX.

Estaremos también en el interés de que se garantice la
atencion universal para adultos mayores y también en el interés
de que se fortalezcan los programas de combate a la pobreza

extrema.

Si esta reforma no redunda en mayor bienestar, en mayor
progreso, en mayor democracia y en mayor equidad para todos

los mexicanos, va a carecer de sentido.

En este sentido, pues, el Partido del Trabajo apuesta a esta
reforma para que en bien de México y para el futuro de este pais.

Muchas gracias. (Aplausos).

- EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU:

Muchas gracias, senador Alberto Anaya Gutiérrez.
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Se tiene por recibida la propuesta del Partido del Trabajo,

gue usted preside.

Es el turno del licenciado Luis Maldonado Venegas,

Presidente del Partido Convergencia.

- EL C. LIC. LUIS MALDONADO VENEGAS: Sefior
Presidente; sefioras y sefores integrantes de la Comision
Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos del

Congreso de la Union; distinguida concurrencia:

Convergencia refrenda el dia de hoy su voluntad vy

compromiso por trabajar para concretar la Reforma del Estado.

Mi Partido esta cierto de que el éxito de las deliberaciones
en torno al tema que nos ocupa, formalmente desde el pasado 13
de abril pasado, precisa de la voluntad politica, la disposicion al

didlogo y la actitud negociadora de todos los que participemos.

Por ello, mi partido hace un exhorto amplio para que

aportemos imaginacion, talento y buena voluntad para coadyuvar
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a que Mexico supere la dificil circunstancia en la que se

encuentra inmerso

En esta gran tarea nacional, la sociedad civil tambien esta
llamada a desempefiar un papel activo para cumplir con sus
responsabilidades en la construccion de un nuevo proyecto de

pais.

Para ello, como se ha determinado el dia de hoy en la

convocatoria, iremos a una consulta publica nacional.

Hoy, Convergencia cumple en tiempo y forma con su
obligacion de presentar propuestas sobre los 5 temas que sefala
el articulo 13 de la Ley para la Reforma del Estado. Hoy
entregamos un compendio de iniciativas, entre las que destacan

los siguientes planteamientos que cito a titulo ejemplificativo:

- Incorporar la figura de revocacion del mandato para los

gobernantes elegidos por la via del sufragio directo.
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- Analizar cuidadosamente la conveniencia de incorporar la

institucion de gobierno de Gabinete.

- Instaurar esquemas de contraloria social, asi como

mecanismos efectivos de transparencia y rendicion de cuentas.

- Crear el Consejo Economico y Social del Estado de amplia
participacion ciudadana, promotor del desarrollo y Ia

gobernabilidad democratica.

- Fortalecer el caracter laico del Estado mexicano.

- Promulgar una ley de partidos, compactando también los

calendarios electorales.

- Eliminar el financiamiento publico a los partidos a cambio
de un trato igualitario en el acceso a medios de comunicacion,
con la consecuente reforma a la Ley Federal de Radio y

Television.
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- Crear el Instituto Nacional Electoral, el Tribunal Nacional

Electoral y la Procuraduria Federal Electoral.

- Promulgar la Ley General de Planeacion del Desarrollo
Nacional y Regional; y, reconocer la posibilidad de instituir un

cuarto nivel de gobierno.

- Reforzar la legislacion en materia de reordenamiento
territorial, medio ambiente y preservacion de los recursos
naturales, patrimoniales y la descentralizacion consecuente de

facultades a los municipios.

- En finanzas publicas superar el centralismo mediante el
principio de subsidiariedad, a fin de imponer limites y contrapesos
a las competencias del Gobierno Federal y precisar las de los 3

ordenes de Gobierno.

- Eliminar el monopolio de la accion penal a cargo del
ministerio publico, promoviendo la justicia civica y los juicios

orales simplificados y transparentes.
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- Garantizar con disposiciones legales y mecanismos
financieros la reparacion del dafio a victimas del delito y de la

incorrecta accion de la justicia.

- Unificar los coédigos sustantivos y procesales en materia
penal, con ambito de aplicacion especial en el territorio de la

Republica Mexicana.

- Promover una Reforma Laboral en aras de legitimar la
libertad de asociacion, la autonomia y la democracia sindical, asi
como la contratacion colectiva, asi como la revision de la

metodologia para el calculo de los salarios minimos.

- Avanzar hacia un servicio Unico de salud, con la revisidon

del Sistema de Pensiones.

- Destinar el 8% del PIB al gasto educativo y el 1% del PEF
a ciencia y tecnologia, elevando el rango que se conceda a la
cultura y a las manifestaciones artisticas, custodiando también el

patrimonio arqueoldgico e historico de México.
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- Hacer valer los convenios internacionales, firmados y
ratificados por México en materia de igualdad de género,

mediante la armonizacion legislativa necesaria.

- Y vigilar en los instrumentos del Estado para que se
incluyan disposiciones para la mejor atencion de la nifiez, los
jovenes, los indigenas y los discapacitados y las personas de la

tercera edad.
Finalmente, hacemos votos porque prevalezca la vision de
los consensos sobre la de los disensos. Y los encuentros por

sobre los desencuentros.

Es, finalmente, para el bien de México. Muchas gracias.

(Aplausos).

- EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU:

Muchas gracias, licenciado Luis Maldonado Venegas.

Se tiene por recibida la propuesta del Partido Convergencia.
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Se concede el uso de la palabra al Presidente del Partido
Verde Ecologista de México, diputado Jorge Emilio Gonzalez
Martinez, que entrega en este acto sus documentos a la

Presidencia y se tienen por recibidos.

- EL C. LIC. JORGE EMILIO GONZALEZ MARTINEZ:

Muchas gracias, sefior Secretario; sefioras y sefiores:

México requiere y merece instituciones solidas. Los
trabajos derivados de la ley para la Reforma del Estado, nos
permitiran alcanzar los acuerdos necesarios para lograr
instituciones politicas fuertes y confiables, a través de

mecanismos de dialogo y de negociacion politica.

El Partido Verde Ecologista, se ha comprometido participar
activamente en la reforma de las instituciones no solo a partir del
mandato de la propia ley, sino por la firme conviccion de que solo
a través de la Reforma del Estado estaremos en condiciones de
enfrentar problematicas nacionales y globales cada vez mas

complejas como lo es el cambio climéatico.
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Si bien las propuestas del Partido Verde tienen como punto
de partida los 5 grandes temas que la ley contempla, nos hemos
dado a la tarea de impulsar propuestas especificas, en especial a
problemas relacionados con el medio ambiente, asi como para
mejorar las dificiles circunstancias sociales y economicas que

enfrentan las mujeres y los jovenes de nuestro pais.

En el documento que hoy entregamos para la consideracion
de la Comision Ejecutiva de Negociacion y Construccion de
Acuerdos, los ecologistas nos pronunciamos por impulsar un
auténtico y adecuado equilibrio de poderes, mejorando los
procesos de rendicion de cuentas, de responsabilidad politica y
de evaluacion de la gestion gubernamental. Es decir, un pais que
funcione mejor pero cuidando siempre el medio ambiente, que es

el derecho de las generaciones futuras de nuestro pais.

( Sigue 62 parte)
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...que es el derecho de las generaciones futuras de nuestro pais.

Hemos incluido una serie de propuestas de reforma
institucional, a efecto de que el Estado y el Gobierno mexicano
cuenten con los instrumentos legales y los incentivos necesarios

para asegurar el desarrollo sustentable de nuestro pais.

Consideramos necesario legislar para que las diversas
decisiones de gobierno se rijan por un principio precautorio en

materia ambiental.

Proponemos legislar para que se establezcan instrumentos
legales y procedimientos administrativos eficaces, con el objeto
de que las personas fisicas y morales puedan reclamar, y a la

vez, ser responsables por los dafios causados al medio ambiente.

En materia de federalismo, creemos que es muy importante
impulsar un modelo de desarrollo territorial sustentable, en el que
la federacion, los estados y los municipios compartan facultades,
pero en el que también se designen responsabilidades vy

sanciones especificas para ordenar el territorio urbano.
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La existencia de autoridades especializadas que permitan
sancionar conductas que atenten contra el medio ambiente, es
otra de nuestras prioridades. Por ello pretendemos impulsar la
creacion de organos de justicia y de ministerios publicos
especializados para perseguir los delitos y conocer de la materia

ambiental.

En lo referente a las garantias sociales. Nuestras propuestas
buscan proteger y fortalecer, fundamentalmente, los derechos de

las mujeres y de los jovenes.

Por lo anterior, el dia de hoy hacemos entrega a esta
Comision Ejecutiva de una serie de propuestas de nuevas leyes
para apoyar el desarrollo de las madres solteras, y para el
establecimiento por ley de programas y tratamientos para atender

las principales afecciones a la salud de la muijer.

Igualmente, ante el creciente consumo de drogas que esta
afectando y envenenando a los nifios y jovenes mexicanos,
estimamos que la atencién a los farmacos dependientes debe

ampliarse y convertirse en una estrategia prioritaria del Estado
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Mexicano, fomentando el deporte como una estrategia de salud
preventiva, y también como un instrumento de readaptacion

social para los sentenciados.

Ademas, requeriremos legislacion adecuada a fin de impedir
la explotacion laboral infantil, pero también para fomentar la
insercion de los jovenes a los diversos mercados de trabajo, a
efecto de que ninguna generacion tenga que sacrificar su calidad
de vida a favor de la actividad debida de las generaciones

mayores o de las generaciones futuras.

Finalmente, presentamos una serie de propuestas a fin de
hacer viable y efectivo el derecho -constitucional de los
ciudadanos a vivir en un medio ambiente sano, lo que abarca
proposiciones como el establecimiento de nuestra Constitucion
del derecho al agua; la obligatoriedad de la educacion ambiental,
y el establecimiento de una legislacion que fije los criterios
generales sobre la calidad del aire, y la exigencia del tratamiento

adecuado de aguas residuales en estados y municipios.
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Planteamos también la relevancia de considerar como
actividades de Seguridad Nacional todas aquellas relativas al
cambio climatico y a la proteccion de bosques y selvas, asi como
la revision de diversos instrumentos econdmicos para la

proteccion del medio ambiente.

Todas las propuestas del Partido Verde Ecologista de
México, se ubican dentro de los temas contenidos en el articulo

12 de la Ley para la Reforma del Estado.

Sefnalan, de manera concreta, su objetivo; se expresa la
justificacion de las diferentes propuestas, y por ultimo, se sefiala
el proyecto de redaccion, Iniciativa o Minuta, en donde es posible

encontrar cada una de nuestras aportaciones.

En el Partido Verde Ecologista de Mexico, ratificamos
nuestro interés por construir y colaborar en la refundacion
institucional de nuestro pais, haciendo especial énfasis en la
importancia de que la Reforma del Estado considere seriamente
la variable ambiental, es decir, lograr un pais con un verdadero y

pleno desarrollo sustentable.
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Muchas gracias. (Aplausos).

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU,
Secretario Técnico de la Comision Ejecutiva: Muchas gracias,
diputado Jorge Emilio Gonzalez Martinez. Se ha recibido ya la

propuesta del partido que usted preside.

Se concede el uso de la palabra a la Presidenta del Partido

Revolucionario Institucional, licenciada Beatriz Paredes Rangel.

-LA C. LIC. BEATRIZ PAREDES RANGEL, Presidenta del

Partido Revolucionario Institucional (PRI): Gracias.
Sefnor Senador René Arce,
Presidente de esta Comision.
Senor Alberto Aguilar;
Distinguidos colegas presidentes de los partidos politicos;

Senores legisladores y legisladoras;

Compaifiero Diputado Emilio Gamboa,
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Coordinador de la Bancada del PRI en la Camara de
Diputados;

Amigas y amigos:

Me complace asistir a esta convocatoria para subrayar la
decision del Partido Revolucionario Institucional, de impulsar el
proceso de reforma del Estado, que es producto de este esfuerzo,
de concertacion politica y de concurrencia de los poderes de la
uniéon, para encontrar las respuestas que demanda la sociedad

mexicana para el Estado del Siglo XXI.

La Dirigencia del Partido Revolucionario Institucional, esta
realizando un conjunto de consultas con sus Organos internos,
con quienes ostentan representacion como legisladores,
presidentes municipales y gobernadores. Y el trabajo que hoy
entregamos, es productor de una primera aproximacion, gue nos
permite presentar un conjunto de enunciados que iremos
enriqueciendo en el proceso de dialogo interno, y desde luego, en
la construccidon de acuerdos con otras fuerzas politicas que se dé

en el marco de esta comision, y de la ley que le dio origen.
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Quisiera, porque me parece importante para conocimiento
de la opinidn publica, que es evidente que las decisiones de gran
envergadura que incidan en el marco constitucional requeriran de
la voluntad politica de las fuerzas politicas que permiten tener

mayoria calificada en el Congreso.

Esto lo quiero subrayar porque es trascendente que la
sociedad mexicana en su conjunto conozca quiénes tendremos la
responsabilidad de poder generar transformaciones estructurales
al Sistema Politico Mexicano o reducir el impacto de este dialogo

gue es de la mayor trascendencia.

Estamos entregando un documento integrado por

comentarios a cinco capitulos.

En el capitulo de Régimen de Estado y Gobierno, estamos
planteando la reforma del régimen de gobierno, con la creacion
de la figura de Jefe de Gabinete; la ratificacion de los integrantes
del gabinete legal, y un conjunto de planteamientos en torno a la

Reforma del Gobierno Federal.
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El proposito se inscribe en la decision de fortalecer
modernizando al presidencialismo mexicano; consolidando la
figura del Presidente de la Republica como un Jefe de Estado, lo
gue corresponde a la tradicion politica del PRI, que constituyé un
presidencialismo fuerte, y que tiene que adecuarse a la nueva
realidad social y plural del régimen politico. Un Presidente de la

Republica fuerte como un Jefe de Estado, y un Jefe de Gabinete.

Estamos planteando un mejor equilibrio entre los Poderes de
la Union, para lo que proponemos: modernizar el mecanismo a
traves del cual el Ejecutivo rinde cuentas al Congreso; la figura de
tramite legislativo preferente; permiso automatico al Presidente de
la Republica para ausentarse del territorio nacional en periodos
no mayores de 7 dias; la figura de la presencia del Jefe de
Gabinete en el Congreso, en un mecanismo denominado “Tiempo
de Gobierno”; la pregunta parlamentaria, la interpelacion; la
diferenciacion de facultades de control constitucional y de
legalidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y asi

mismo, estamos planteando la posibilidad de un nuevo...

(Sigue 72. Parte)
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... asimismo estamos planteando la posibilidad de un nuevo titulo
en la Constitucion que regule los érganos autonomos de estado,
que han venido surgiendo en el curso de la modernizacion
administrativa y de la participacion ciudadana en el poder publico,

y requieren quedar constitucionalmente regulados.

En cuanto a la reforma del Congreso, estamos planteando la
posibilidad del redimensionamiento de la Camara de Senadores,
eliminando la lista de senadores de representacion proporcional
para que el Senado recupere su vocacion federalista y que esté
constituido por senadores de mayoria y de primera minoria,

representativos de las entidades federativas y el Distrito Federal.

La creacion de una circunscripcion electoral indigena que le
de certidumbre a los pueblos indigenas y al conglomerado social
de nuestras etnias originales de tener presencia en el Congreso
de la Unién, habida cuenta que reconocemos los mexicanos a un
conglomerado indigena de alrededor de 11 millones de
mexicanos que necesitamos, enriquezcan los debates nacionales

con la fortaleza de su vision del mundo.
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El fortalecimiento de atribuciones de fiscalizacion de la
Auditoria Superior de la Federacion; la ampliacion de los periodos
de sesiones del Congreso; incorporar a la normatividad del
Congreso las regulaciones especificas para nuevas practicas
parlamentarias, incluyendo Ila posibilidad de que en las
comisiones se sistematice la consulta con organizaciones
representativas de la sociedad civii y el vinculo con
organizaciones ciudadanas, como parte del proceso de analisis

de las comisiones legislativas.

Procedimiento de discusion urgente de iniciativas
presentadas al pleno, facultades al presidente de la Mesa
Directiva de la Camara para que en su caso pueda publicar en el
Diario Oficial legislacion aprobada, de no hacerlo; el titular del
Ejecutivo Federal, con determinada normatividad; facultades a la
camara de origen a pronunciarse respecto de observaciones del

Ejecutivo Federal.

En cuanto a democracia y sistema electoral, estamos
planteando la necesidad de garantizar el derecho a la informacion

en materia electoral a los ciudadanos.
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Creemos que es muy importante separar las funciones del
Registro Nacional Electoral, del IFE, y que el Registro Nacional
Electoral sea el soporte de una institucion de la cual hemos
venido hablando los mexicanos desde hace mucho, que es la

relativa al Registro Nacional Ciudadano.

Hay todo un bagaje, instrumentos técnicos y de recursos
humanos; y de hecho, los mexicanos utilizamos la credencial
electoral como cedula de identidad. Entonces esto permitiria
avanzar en que los ciudadanos de nuestro pais dispusieran de
una cédula y generaria ahorros sustantivos al erario publico,
puesto que solo la actualizacion indispensable del padron
electoral, para que deje de estar desactualizado, con las erratas
gue han reconocido en el propio Registro Nacional de Electores,

significaria una inversion cuantiosa.

Y esta inversion, debidamente canalizada, dotaria al pais de
un Registro Nacional Ciudadano, que pudiera coordinarse con las
instituciones locales y municipales del Registro Civil, y que se
apuntalara por el INEGI, y otras instituciones existentes; la

creacion del Instituto Nacional Electoral; y también estamos
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planteando criterios de actualizacion del o6rgano electoral

nacional, habida cuenta la normatividad existente.

Consideramos necesario una mejor fiscalizacion de los
recursos otorgados a los partidos por una entidad que goce de
autonomia, la que denominamos Comision Nacional de

Fiscalizacion.

En cuanto a las condiciones de equidad en la competencia
electoral, estamos planteando la necesidad de regular las
precampafnas, la reduccion de la duracion de las campaias
electorales; el acceso a medios de comunicacion y financiamiento
publico; determinar claramente como erradicamos la intervencion
de los poderes publicos en las elecciones; como evitamos que la
publicidad de los programas gubernamentales se convierta en
publicidad preelectoral o electoral; y como erradicamos Ia
intervencion de los particulares en los procesos electorales,

cuando esto no esté debidamente autorizado por la legislacion.

En cuanto a faltas administrativas y delitos electorales,

estamos planteando la necesidad de autonomizar la fiscalia para
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la atencion de los delitos electorales de la Procuraduria; y un

capitulo entorno a faltas administrativas y delitos electorales.

En cuanto al régimen de los partidos politicos, planteamos la
necesidad de una ley general de partidos politicos que se regule
claramente la liquidacion de los partidos politicos que han perdido
SuU registro; y nos pronunciamos por recuperar la figura de

candidaturas comunes.

Nos parece importante que haya claridad en las reglas para
la nulidad de elecciones para que desaparezca la causal

abstracta y el Tribunal Nacional de Elecciones.

En cuanto al fortalecimiento del federalismo, estamos
planteando la descentralizacion politica efectiva; la revision de las
atribuciones de las delegaciones de las secretarias de estado
para que en las materias que proceda, sus funciones sean
ejercidas por lo gobierno locales y, en su caso, por los gobiernos
municipales, en una revisibn de politicas publicas y de
potestades; la redistribucién de competencias entre la federacion,

los estados y los municipios; y particularmente nos pronunciamos
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por un importante federalismo fiscal que nos lleve a revisar la
estrategia de coordinacion fiscal vigente, asi como una mayor
participacion de la federacion y de las entidades federativas vy

municipios en la planeacion del desarrollo.

En cuanto al Poder Judicial y la Procuracion de Justicia, nos
pronunciamos por la creacion de un organo especializado que
tenga como funciéon el combate al narcotrafico y al crimen
organizado, y que se coloqué en el ambito del poder publico que
corresponda, garantice su eficacia y su capacidad de

coordinacion con otras areas.

Nos pronunciamos también por un conjunto de programas
de estado en materia de seguridad; el Instituto de Estudios sobre
Criminalidad; garantizar el Servicio Civil de Carrera; el Instituto de
Formacion y Capacitacion Ministerial, Policial y Pericial; fortalecer
la autonomia técnica y funcional del Ministerio Publico; la
creacion del Consejo Superior de la Actuacién Ministerial, y otros

temas.
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Quisiera, en funcion de la brevedad del tiempo que se nos
asigno, sefnalar que tenemos un planteamiento amplio también en
materia de imparticion de justicia y un planteamiento muy amplio
en materia de garantias sociales, que nos lleve a que
verdaderamente exista un nuevo pacto social en el pais que
garantice la erradicacion de la pobreza y que compartimos el
planteamiento de diversas organizaciones sociales y politicas
sobre la creacion de un consejo de estado para el disefio de
politicas publicas en materia de desarrollo economico y desarrollo

social.

Estamos convencidos de que en la generacion de
consensos y de mayorias, la Reforma del Estado tendra viabilidad

y con ello viabilidad el Estado mexicano del Siglo XXI.

Gracias.

-EL C. LIC. JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU: Muchas
gracias, licenciada Beatriz Paredes Rangel. Se tiene por recibida
la propuesta...

(Sigue 82 parte)
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por recibida la propuesta del Partido Revolucionario

institucional.

Continuamos con la participacion del Licenciado Leonel Cota

Montafio, presidente del Partido de la Revolucion Democratica.

-EL C. LIC. LEONEL COTA MONTANO: Sefioras y sefiores

integrantes de esta comision, ciudadano senador René Arce:

El dia de hoy y de acuerdo por lo dispuesto por la Ley para
la Reforma del Estado y los acuerdos de esta Comision, el
Partido de la Revolucion Democratica entrega formalmente sus

propuestas para la Reforma del Estado.

De cara a la sociedad, el PRD propone un conjunto de
reformas que implican una transformacion profunda de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de un
nimero considerable de leyes federales y reglamentarias y la

redimension de las instituciones publicas.
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Para el PRD los trabajos para la reforma del Estado deben,
necesariamente culminar en una nueva constitucionalidad para el
siglo XXI, que se nutrira de manera indispensable del impulso
democratico de la sociedad, de su caracter plural e incluyente y
debera responder ineludiblemente al enorme problema
representado por el hecho de que mas de la mitad de la poblacion

del pais vive en condiciones de pobreza y extrema pobreza.

Esta reforma debe posibilitar la existencia de instituciones
para consolidar la economia y la democracia y de instituciones
gue deben fortalecer nuestro estado de derecho y combatan con
eficacia y respeto a los derechos humanos la inseguridad y el

crimen organizado.

Para el PRD, para la izquierda mexicana, resulta
fundamental que las propuestas surjan de la sociedad, de sus
necesidades y aspiraciones, no de un acuerdo popular o de
espacios cerrados, por eso las propuestas que hoy entregamos
son el resultado de un largo y fructifero proceso de discusion y
analisis, integra las aportaciones de los partidos politicos que

conformamos el Frente Amplio Progresista, las aportaciones de
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las organizaciones sociales sindicales y civiles sistematiza el
conocimiento y experiencia de académicos y especialistas en los
temas que integran las mesas de la reforma del estado, ponemos
sobre la mesa mas de 300 propuestas que involucran a 87
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con lo cual queda de manifiesto nuestra voluntad de
impulsar modificaciones profundas a nuestro marco legal, los
derechos humanos, la equidad de género, la transparencia y
demas valores democraticos estan presentes en todos nuestros

planteamientos.

Al cabo de 24 afos de neoliberalismo, los niveles de
bienestar de la poblacion han decrecido dramaticamente y a
pesar del fracaso, con una poblacibn mayoritariamente
desamparada y empobrecida, el Gobierno Federal sigue
abdicando sus derechos sociales, de sus deberes sociales, el
mas reciente ejemplo de ello es la reforma a la Ley del ISSSTE,
por la cual el Gobierno Federal se libra olimpicamente de su
obligacién de otorgar servicios eficientes y pensiones dighas a los
trabajadores del estado, ilustrativa también del metédico despojo

de las potestades del Estado lo es la Ley de Medios promulgada
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en 2006 que plasma la renuncia del gobierno a conservar la
posesion y regular el uso del espacio radioeléctrico que forma
parte del patrimonio de la nacion, para entregarlo,
desafortunadamente a intereses privados en recompensa por

favores politicos.

Estos dos casos bastan para sostener que la reforma del
Estado ya esta en curso y que los cambios se dirigen no a
fortalecer un estado social como el contenido en la Constitucion
de 1917, sino a seguir entregando la riqgueza nacional a
particulares mediante reformas concebidas para mantener los
privilegios de unos pocos y en contraste a hondar la indefension

de las grandes mayorias.

Ese mismo proposito exfoliador vislumbramos de tras del
impulso de la clase gobernante, a la reforma fiscal, laboral y
energética, porque el tema de la equidad social bien lo sabemos
no esta en la agenda de los reformadores neoliberales

mexicanos.
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Queremos si, un sistema electoral mas confiable vy eficaz,
un sistema electoral barato que consolide nuestra vida
democratica y que impida que grupos de interés econdémico y

politico se inmiscuyan en los procesos electorales.

Pugnamos si, por la renovacion del pacto federal que dé
potestades y facultades a los gobiernos estatales y a los

gobiernos municipales.

Si nos pronunciamos por una modificacion a fondo del Poder
Judicial y por la ampliacion y consolidacion de las garantias

sociales como eje rector de esta reforma.

Para nosotros queda claro que es el momento de poner fin al
viejo régimen politico y dar el paso hacia un arreglo de Poder
Publico de mayores equilibrios y mayores contrapesos; un Poder
Ejecutivo en donde se especifiquen claramente la divisién entre
las funciones del estado y las funciones del gobierno; un Poder
Legislativo agil y con mayores facultades; un Poder Judicial
renovado que permita que se haga justicia en este pais con

agilidad, una enorme redimension del Pacto Federal y la creacion
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de organos autonomos del Estado, seran éstos sin duda los

angulos principales del nuevo régimen que aspiramos construir.

En suma, queremos una Republica Federal democratica y
laica, y lo expreso asi, porque debe ser en el fondo de este
contenido y de este debate justamente lo que debe recoger esta
representacion de la sociedad mexicana, tener una Republica
Federal Democratica y laica no simulada, auténtica, y lo decimos,
justamente por aquello de que los conservadores que la historia

expulso, hoy gozan de cabal salud.

El sistema politico mexicano no aguanta otra crisis como la
del 2 de julio del 2006; nunca mas una campafia de odio en
contra de un adversario politico; nunca mas el dinero como la
medida para acceder a los medios de comunicacion; nunca mas
autoridades electorales sometidas al poder y a grupos facticos del
pais; nunca mas la intervencion del Presidente de la Republica a
favor de un candidato y de un Partido Politico, pero si lo politica
es importante, lo social resulta fundamental. Debe darse una
profunda conviccibn de compromisos con la igualdad y la

equidad, por esta razén pugnamos para que esta reforma del
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Estado haga posible la exigibilidad de los derechos sociales tanto

de individuos como de grupos sociales.

La disyuntiva es si permitimos que el estado continte
cediendo su rectoria en rubros esenciales para el progreso del
pais o decidimos que retome su responsabilidad de asegurar el

bienestar de la poblacion como elemento fundamental.

Esto implica, entre otros aspectos, elevar a rango
constitucional los tratados y convenciones internacionales en
materia de derechos humanos, el derecho a la alimentacion, el
derecho al agua, el derecho a la salud, de calidad y a una vida

digna y libre de violencia para las mujeres indigenas y nifios.

Senoras y sefores:

En el transcurso de los trabajos expondremos a detalle
nuestras propuestas en cada una de las mesas, por ahora baste
decir que estamos listas y dispuestos a iniciar una discusion a

fondo de cara a la sociedad y con la voluntad . . . (Sigue 92 parte)
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....estamos listos y dispuestos a iniciar una discusion a
fondo de cara a la sociedad y con la voluntad politica de construir
acuerdos en beneficio de las mayorias de este pais. Nunca mas
instituciones vulneradas por ambiciones partidistas, 0 mas grave

por intereses adversos a la nacion. Muchas gracias. (Aplausos).

-EL C. LICENCIADO JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU,
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION EJECUTIVA:
Muchas gracias licenciado Leonel Cota Montafo, presidente del

Partido de la Revolucion Democratica.

Se tiene por recibida la propuesta de su partido, sefor
licenciado. Es el turno de hacer uso de la palabra del Secretario

General del Partido Accion Nacional, licenciado José Espina.

-EL C. LICENCIADO JOSE ESPINA: Seioras y senores
miembros de esta Comision Ejecutiva, distinguidos invitados,
representantes de los medios de comunicacion. En esta
intervencion, no me dedicaré por respeto al tiempo de todos, a ir

enumerando una a una las propuestas especificas que presenta
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el Partido Accion Nacional, sino s6lo mencionar principios y tesis
fundamentales sobre las que se basan todas nuestras

propuestas.

El Partido Accion Nacional acude a esta convocatoria con la
firme intencion de consolidar plenamente nuestra democracia y
hacerla socialmente eficaz. De tal manera que pueda traducirse
en un desarrollo humano sustentable que fomente Ila

transparencia, la rendicion de cuentas y la gobernabilidad.

Antes, como partido de oposicion, y ahora como partido en
el gobierno Accion Nacional ha luchado, a través del dialogo
fecundo y la propuesta inteligente por disefar una
institucionalidad que responda a las aspiraciones de los

mexicanos.

Desde nuestra fundacion hemos sido creyentes de que una
correcta ingenieria institucional es una herramienta imprescindible
para conseguir bienes publicos; de que las reglas del juego son

fundamentales para propiciar conductas virtuosas y que "alineen”
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adecuadamente los incentivos, de que el Estado de Derecho es
fundamental para el desarrollo del pais y que, por lo tanto,

debiamos trabajar en su construccion.

Hoy tenemos una institucionalidad que nos ha permitido
transitar de un régimen autoritario y vertical hacia un régimen
plural y genuinamente democratico. Esa transicion fue posible
gracias al esfuerzo conjunto de todas las fuerzas politicas de este

pais.

Sin embargo, consideramos que es necesario aumentar la
calidad de nuestra democracia de manera tal que pueda generar
mayor bienestar social y que se ajuste a los nuevos tiempos. El
gran reto es que nuestra democracia sea efectiva y se traduzca

en mejores condiciones de vida para todos los mexicanos.

Para Accion Nacional se debe continuar fortaleciendo y
consolidando nuestra democracia, convencidos de que es el
sistema mas eficaz para generar bienestar social. La

consolidacion democratica exige necesariamente poderes
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publicos fuertes, capaces de cumplir con los compromisos

ofrecidos a los electores.

En este sentido Accion Nacional afirma su conviccion en el
perfeccionamiento de un sistema de gobierno presidencial,
republicano que sea funcional y equilibrado. Este
perfeccionamiento implica forzosamente el mejoramiento de las
relaciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, y al tiempo
gue hay correspondencia en las facultades y responsabilidades
de ambos, se complementan y se controlen garantizando
relaciones de cooperacion, colaboracion y construccion de bienes

publicos.

Nuestra democracia requiere reglas y procedimientos que se
sustenten en un sistema de partidos politicos fuertes,
representativo y dinamico, conformado por organizaciones
responsables y cercanas a los ciudadanos y que, al mismo
tiempo, faciliten el didlogo en los acercamientos para construir

acuerdos y consensos necesarios para el desarrollo del pais.
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El Partido Accion Nacional se pronuncia a favor de una
reforma que siga garantizando una auténtica competencia
electoral libre y democratica entre partidos, que genere
mecanismos de financiamiento racionalizados, asi como de
rendicion de cuentas y de fiscalizacion, estableciendo, ademas,

procesos electorales, breves, equitativos y menos onerosos.

La Reforma del Estado debe procurar la consolidacion vy
fortalecimiento del sistema federal, como decision fundamental
del pueblo mexicano, al tiempo de considerar la evolucion politica
del pais: su democratizacion y la nueva distribucion vy
descentralizacion del poder publico, permitiendo una autonomia
responsable de los gobiernos locales y la redefinicion de
competencias de los tres 6rdenes de gobierno. Meéxico requiere
un federalismo que armonice autonomia con unidad y pluralidad

con funcionalidad.

El perfeccionamiento de un sistema republicano, funcional y
equilibrado en Meéxico implica no solamente armonizar las

relaciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, sino que
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debe ser complementado a su vez con un Poder Judicial que
asuma con cabalidad el papel que le corresponde dentro del
sistema de pesos y contrapesos, y de equilibrio en el ejercicio del
poder publico, que ademas en el cumplimiento de sus funciones

garantice el pleno respeto al Estado de Derecho.

Un Poder Judicial fuerte contribuye de manera relevante a la
racionalidad en el ejercicio del poder publico, es ademas un
agente importante para el entendimiento entre los poderes
publicos. Por eso Accion Nacional comparte la necesidad de
seqguir fortaleciendo al Poder Judicial en su independencia,

eficiencia y accesibilidad.

En Accion Nacional estamos convencidos que Ila
consolidacion democratica debe servir para que el buen
funcionamiento de las instituciones de traduzca en mejores
condiciones de vida para las personas, para las familias y para

las comunidades.
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De poco sirve una democracia que no genera bienes
publicos o que no redunda en un desarrollo humano sustentable
de todos los sectores de la poblacion. Acceder a una sociedad
mas equitativa e igualitaria y con mejores condiciones de vida nos
obliga a fortalecer el acceso Yy disfrute de los derechos sociales,
lo que puede lograrse a través de reformas legales, y con el
desarrollo de politicas publicas eficaces, derivadas de principios

rectores.

Los derechos sociales obligan al Estado a proporcionar
prestaciones especificas y por ello el Estado debe participar de
manera subsidiaria en su plena realizacion en un contexto de

finanzas publicas sanas y de equilibrio presupuestal.

Durante todo este proceso, Accion Nacional colocara a la
persona humana en el centro de sus propuestas, a fin de que la
Reforma del Estado sirva para que las instituciones coadyuven al
mejoramiento de las condiciones de vida de las personas y de la

sociedad en su conjunto.
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De esta manera, creemos que la reforma del Estado
permitira acercar el México legal al México real, con ese animo
acude el Partido Accion Nacional a esta convocatoria. Invitamos
a los demas actores politicos a trabajar en un ambiente de
concordia democratica y de diadlogo intenso a fin de que logremos
una democracia integral y un sistema politico que coadyuve en la
consecucion del bien comun nacional. Muchas gracias.

(Aplausos).

-EL C. LICENCIADO JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU,
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION EJECUTIVA:
Muchas gracias licenciado José Espina. Se tiene por recibida la

propuesta del Partido Accion Nacional.

Esta Secretaria Téecnica informa a la Presidencia que se ha

agotado la lista de los....

(Sigue 102. Parte)
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...esta secretaria técnica informa a la presidencia que se ha
agotado la lista de los oradores, y con ella el tercer punto del
Orden del Dia.

Se cede el uso de la palabra al Presidente Senador René

Arce Islas, a efecto de decretar un receso en la presente sesion.

-EL C. SENADOR RENE ARCE ISLAS: Esta presidencia
informa que hago entrega de todos eéstos materiales presentados
por los partidos politicos a la secretaria técnica para que se
reproduzcan, asi como también para que sean ingresados a la
pagina Web de la Comision y se pueda dar cuenta de ella a todos

los interesados sobre estos temas.

Y con fundamento en el articulo 10 fraccion V del
Reglamento Interno de esta Comision Ejecutiva, esta presidencia
decreta un receso de hasta por quince minutos. El proposito de
este receso es para permitir a los representantes de los medios
de comunicacion a que procedan a realizar las entrevistas que
con motivo de la entrega de estas propuestas de los partidos

politicos se pudieran llevar a cabo.

Y a los integrantes y participantes de esta Comision

Ejecutiva los convoco para que al concluir este receso de quince
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minutos reanudemos la sesion en el Salén Colosio de este mismo
edificio.

Queda decretado este receso por quince minutos.



